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Settore Sistema Informativo e Pianificazione del Territorio

Conferenza Paesaggistica art. 21 del PIT-PPR

Oggetto: Associazione dei Comuni di BIBBONA (LI) e CASALE MARITTIMO (PI)

Conferenza paesaggistica ai sensi dell’art. 21 della “Disciplina di Piano” del PIT con valenza di Piano
Paesaggistico approvato con DCR n.37 del 27/03/2015, tra la Regione Toscana e la Soprintendenza
archeologia, Belle arti e Paesaggio per le province di Pisa e Livorno, relativa alla conformazione del
Piano Strutturale Intercomunale.

Seduta n. 1 - 30/06/2022

Verbale della Riunione

Il giorno 30/06/2022, sono convenuti e presenti in videoconferenza i seguenti membri in rappresentanza degli
organi competenti convocati con nota prot. R.T. n.° 197950 del 13/05/2022

Per la Regione Toscana: arch. Marco Carletti, Dirigente del Settore Sistema Informativo e Pianificazione del
Territorio con funzioni di Presidente, arch. Alessandro Marioni, P.O. Toscana Centro-Nord del Settore Sistema
Informativo e Pianificazione del Territorio (verbalizzante), arch. Maria Cosco Funzionario referente del Settore
Sistema Informativo e Pianificazione del Territorio; :

Per la Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Pisa e Livorno;.arch. Cristina
Bronzino, delegata con nota prot. registro SABAP-PI n. 0009815-P del 30/06/2022 ed allegata al presente
verbale (Allegato 1) .

Alla riunione sono inoltre invitati e presenti:

Per il Comune di Bibbona: il Sindaco Massimo Fedeli, il progettista del PSI arch. Giovanni Parlanti e il
collaboratore alla progettazione arch. pianificatore Emanuele Bechelli;

Per il Comune di Casale Marittimo: il Sindaco Claudia Manzi, il responsabile del procedimento arch Nicola
Dreini ed il responsabile per la VAS arch. Gabriele Banchetti

La Provincia di Livorno ¢ assente.
La Conferenza avvia i propri lavori alle ore 10.00

Quadro normativo del procedimento di conformazione al PIT/PPR

La Conferenza paesaggistica tra Regione Toscana e MIC & chiamata a verificare la conformazione del Piano
Operativo in oggetto al Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di Piano Paesaggistico (PIT/PPR) ai sensi
dell’art. 31, comma 1 della L.R. 65/2014 e dell’art. 21 della Disciplina del PIT/PPR.

La Conferenza richiama il quadro normativo di riferimento del procedimento di conformazione.
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L’art. 145, comma 4 del “Codice dei beni culturali e del paesaggio” (D.Lgs. n. 42/2004) prevede che i comuni,
conformino o adeguino gli strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale alle previsioni dei piani
paesaggistici, secondo le procedure previste dalla legge regionale.

L’art. 31, comma 1 legge regionale n. 65/2014 dispone che, per la conformazione o 1’adeguamento al PIT-PPR
degli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica e delle relative varianti, la Regione convochi una
"Conferenza paesaggistica', a cui partecipano la Regione e gli organi ministeriali competenti.

L’art. 20, comma 1 della Disciplina del PIT/PPR stabilisce che gli strumenti della pianificazione territoriale e
urbanistica si conformino alla disciplina statutaria del piano, perseguendone gli obiettivi, applicandone gli
indirizzi per le politiche e le direttive e rispettandone le prescrizioni e le prescrizioni d'uso, ai sensi dell’articolo
145 del Codice. Gli strumenti della pianificazione si conformano alla disciplina statutaria del PIT/PPR secondo
la procedura di conformazione di cui all’art. 21 della Disciplina del PIT/PPR.

Ai sensi dell'art. 31 della L.R. n. 65/2014, successivamente al ricevimento da parte dell’ente procedente del
provvedimento di approvazione contenente il riferimento puntuale alle osservazioni pervenute e I’espressa
motivazione delle determinazioni conseguentemente assunte, la Regione convoca la conferenza paesaggistica a
cui partecipano la Regione e gli organi ministeriali competenti con diritto di voto. Alla conferenza sono invitati
senza diritto di voto l'ente procedente al fine di rappresentare i propri interessi, la provincia o la citta
metropolitana interessata.

La Conferenza richiama, infine, I’ “Accordo [...] tra il Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del turismo
e la Regione Toscana per lo svolgimento della Conferenza paesaggistica nelle procedure di conformazione o di
adeguamento degli strumenti di pianificazione”, siglato in data 17 maggio 2018.

In particolare richiama l'art. 3, comma 6 dell’Accordo ove si stabilisce che, in sede di riunione conclusiva, la
valutazione sulla conformazione o adeguamento é espressa “in forma congiunta dal MiBACT e dalla Regione
per le parti di territorio che riguardano i Beni paesaggistici, e dalla sola Regione per le restanti parti di

territorio”’.

Situazione Urbanistica Comunale vigente (relativa agli strumenti urbanistici generali)
Il Comune di Bibbona (LI), & dotato di: '
‘e Piano Strutturale approvato con D.C.C. n. 48 del 29/06/2001 ai sensi dell’art. 25 della L.R« 5/1995;
e Regolamento Urbanistico approvato con D.C.C. n. 21 del 27/06/2003 ai sensi della L.R. 5/1995 e ultimo
Regolamento Urbanistico approvato con D.C.C. n° 27 del 30/03/2018 ai sensi della L.R. 65/2014
e PS.I dell’Associazione dei Comuni di Bibbona e Casale M.mo, adottato dal Comune di Bibbona con
D.C.C. n. 32 del 26.05.2020 ai sensi dell’art.19 L.R. 65/2014.

Il Comune di Casale Marittimo (PI), ¢ dotato di:
e Piano Strutturale approvato con D.C.C. n. 45 del 23/11/2000 redatto ai sensi dell'art. 25 della L.R.
5/1995;
e Regolamento Urbanistico approvato con D.C.C. n. 45 del 19/12/2002 e successive varianti;
e Piano Operativo adottato con D.C.C. n. 15 del 25/03/2019 (con D.C.C. n. 32 del 23/10/2021 sono state

approvate le controdeduzioni alle osservazioni).
o PS.IL dell’Associazione dei Comuni di Bibbona e Casale M.mo adottato dal Comune di Casale M.mo

con D.C.C. n. 16 del 13/06/2020 ai sensi dell’art.19 L.R. 65/2014.

In considerazione della situazione urbanistica al 27/11/2014, il Comune di Bibbona (LI) rientra nella casistica
dell’art. 231 delle Disposizioni Transitorie e finali della LR 65/2014 e il comune di Casale Marittimo in quella
dell’art. 228.

Quadro vincolistico del PIT-PPR nel territorio intercomunale di Bibbona e Casale M.mo

11 territorio del Piano Strutturale Intercomunale di Bibbona (L1) e Casale Marittimo (PI) ricade per entrambi i
Comuni nell’Ambito di Paesaggio n. 13 — Val di Cecina del PIT-PPR ed ¢ interessato dai seguenti vincoli

paesaggistici:
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- Vincoli paesaggistici ai sensi dell’art. 136 del D.lgs 42/2004 :

e D.M. 30/04/1965 G.U. 260 del 1965 “Dichiarazione di notevole interesse pubblico della zona costiera
del comune di Bibbona (Livorno)” ai sensi della legge n® 1497/1938 con la seguente motivazione “f...J
la fascia costiera del comune di Bibbona per le particolari bellezze naturali paesistiche che essa
presenta”.

- Vincoli paesaggistici ope legis ai sensi dell’art. 142, comma 1, lett. a), b), ¢), f). g). h). m) del D.lgs 42/2004 :
o lett. a): “Territori costieri compresi nella fascia di profondita di 300 metri, a partire dalla linea di
battigia, anche per i terreni elevati sul mare”,

e lett. b): “Territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 m dalla linea di
battigia, anche con viferimento ai territori elevati sui laghi”;

e lett. c): “I fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal R.D. 11 dicembre 1933,
n.1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna”,

e lett. f): “I parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei parchi”

o lett. g): “I territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli
sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2 e 6, del decreto legislativo
18 maggio 2001, n. 2277,

o lett. h) “le zone gravate da usi civici”

e lett. m): “Le zone di interesse archeologico”;

Ricostruzione delle fusi del procedimernto urbanistico oggetto di conferenza

00) Convenzione

Con D.C.C. del Comune di Bibbona (comune capo-fila) n. 59 del 30/11/2016 e con D.C.C. del Comune di
Casale Marittimo n. 41 del 28.11.2016 ¢ stata approvata la convenzione tra i due comuni per la redazione e
approvazione del Piano Strutturale Intercomunale.

1) Awvio del Procedimento ) . .

In data 28/12/2016 con D.G.C. n. 220 del Comune di Bibbona (comune capo-fila del]’associazjone) e in data
11/01/2017 con D.G.C. n. 4 del Comune di Casale M.mo (PI) & stato dato avvio al Procedimento, ai sensi
dell’art.17 L.R. 65/2014, per la redazione del Piano Strutturale Intercomunale tra i comuni medesimi in forma
associata.

2) Conferenza di Copianificazione

In data 22/11/2019 e 17/12/2019 si sono svolte le due.sedute di conferenza di copianificazione relativa alle
strategie di trasformazioni che comportano impegno di suolo non edificato all’esterno del perimetro del territorio
urbanizzato come definito dall’art. 4 della LR 65/2014.

3) Adozione
Con D.C.C. del Comune di Bibbona n.32 del 26.05.2020 e con D.C.C. del Comune di Casale Marittimo
n.16 del 13.06.2020, é stato adottato il Piano Strutturale Intercomunale ai sensi dell’art.19 L.R. 65/2014.
La Regione Toscana, con nota prot. R.T. n. 317537 del 18/09/2020, ha trasmesso il proprio
contributo/osservazione in fase di adozione del PSI contenente in allegato i pareri dei seguenti settori :

e 0]. - Infrastrutture per la logistica

e 02. - Programmazione, Viabilita
e 03. - Pianificazione e Controlli in materia di cave
®  04. - Servizi Pubblici Locali, Energia e Inquinamenti
® 05. - Tutela, riqualificazione e valorizzazione del paesaggio
e (6. - Forestazione. Usi civici. Agroambiente
e 07.- Tutela della Natura e del Mare
e (8. - Genio Civile Valdarno Inferiore_1
e 09. - Genio Civile Valdarno Inferiore_2
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4) Conferenza di copianificazione post-adozione

Con nota prot. R.T. n. 87588 del 04/03/2022, le A.C. di Bibbona e Casale Marittimo, in previsione
dell’approvazione delle controdeduzioni alle osservazioni presentate al PSI adottato, hanno richiesto la
convocazione della conferenza di copianificazione ai sensi dell’art. 25 della L.R. 65/2014 relativamente a n. 7
previsioni di occupazioni di suolo non edificato poste all’esterno al perimetro del territorio urbanizzato contenute
in alcune osservazioni pervenute al PSI adottato preventivamente al loro accoglimento ( n. 3 previsioni nel
Comune di Bibbona e n. 4 previsioni nel Comune di Casale M.mo).

Con nota prot. R.T. n.139492 del 01/04/2022 la Regione Toscana ha convocato la conferenza di copianificazione
ai sensi dell’art. 25 della LR 65/2014, che si & svolta, con esisto positivo ma a specifiche condizioni, in unica
seduta il giorno 22/04/2022.

5) Controdeduzione alle osservazioni e contestuale richiesta convocazione della conferenza paesaggistica

Con nota prot. RT n°® 92907 del 07/03/2022 il Comune di Bibbona (Comune Capofila), ha trasmesso le D.C.C n.
63 del 30.11.2021 del Comune di Bibbona e n. 35 del 17.12.2021 del Comune di Casale Marittimo con cui sono
state approvate le controdeduzioni alle osservazioni al Piano Strutturale Intercomunale e la relativa
documentazione ai fini dell’attivazione del procedimento di conformazione al PIT/PPR del Piano stesso, ai
sensi dell’art. 21 della Disciplina del PIT, approvato con D.C.R. n. 37/2015, nonché dell’art. 31 della L.R.
65/2014 e s.m.i. E’ stata trasmessa, inoltre, I’impronta informatica HASH dei singoli documenti.

6) Conferenza Paesaggistica
Con nota prot. n® 197950 del 13/05/2022 la Regione Toscana ha trasmesso agli enti competenti la convocazione

della Conferenza Paesaggistica per il 30/06/2022.

Rilievi emersi in sede di Conferenza
Tutto cid premesso, ai fini della conformazione dello strumento di pianificazione territoriale in oggetto, la
Conferenza rileva quanto segue : : : : .

01) Quadro dei vincoli paesaggistici

La Regione comunica che, in relazione alla proposta avanzata dall’ Associazione Comuni di Bibbona e Casale
M.mo, di modifica della perimetrazione di n. 3 aree soggette a tutela ai sensi dell’art. 142 del D.Lgs 42/2004,
lett. g) “bosco”, ricadenti nel territorio comunale di Casale M.mo e descritte nel “Doc. QC02 — Ricognizione dei
beni paesaggistici”, il Settore Tutela Riqualificazione e Valorizzazione del Paesaggio ha trasmesso un suo
contributo in data 14/06/2022, quale parte integrante del presente verbale, specificando la necessita di applicare
la metodologia indicata al punto 8.4 dell’Elaborato 7B del PIT/PPR ai fini della valutazione di tale modifica e di
provvedere, pertanto, ad integrare la documentazione con una relazione agronomico-forestale (a tutt’oggi non
trasmessa), redatta da un tecnico abilitato secondo i criteri stabiliti nello stesso Elaborato 7B. In tal modo si
consentira agli organi preposti la giusta valutazione. Si precisa che tale proposta di modifica era gia stata
avanzata dallo stesso comune di Casale M.mo in sede di Conferenza Paesaggistica finalizzata alla conformazione
del Piano Operativo svoltasi in prima seduta in data 27/04/2022 e che, nel corso della medesima, la Regione ha
richiesto la relazione di studio succitata, ad oggi non ancora pervenuta.

Il Comune precisa al riguardo che la relazione specialistica richiesta & attualmente in corso di redazione e che

sara trasmessa nel pit breve tempo possibile.

La Soprintendenza , in riferimento agli Usi Civici, ci tiene a precisare che risultano indicati su tutto il territorio
comunale ma non sono stati puntualmente dettagliati e che sarebbe invece opportuna un’istruttoria specifica, a
tal proposito, da parte delle amministrazioni comunali.

I due Comuni prendono atto di quanto evidenziato e si esprimono favorevoli ad un’indagine di approfondimento
della tematica “Usi Civici” anche con il supporto dei settori regionali Forestazione e Paesaggio.

La Soprintendenza rileva delle difformita riguardo la perimetrazione del Fosso delle Basse e chiede di

approfondire sulla correttezza della stessa.
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Rileva inoltre sulle cartografie un vincolo archeologico che non e’ tale e chiede ai comuni, pertanto, di
approfondire la situazione archeologica prendendo contatti con gli archeologi di zona della Soprintendenza al
fine, eventualmente di recepire le giuste aree vincolate nel PSI. .

La Soprintendenza precisa che sono necessari i riferimenti alle direttive e al D.M (art.136) da inserire nella
relazione di conformita in relazione alle azioni di trasformazione proposte, chiedendo di valutare la coerenza
delle previsioni proposte, in particolare per I’area di Marina di Bibbona. ‘

Il comune di Bibbona chiede delucidazioni riguardo il Mulino poiché¢ nel PIT rlsulta vmcolato al contrario di
quanto risulta all’ufficio vincoli della Soprintendenza.

La Soprintendenza prende atto della segnalazione riservandosi la verifica del caso e ’aggiornamento alla
prossima seduta.

02) Quadro Conoscitivo

La Soprintendenza: chiede che sia esplicitato il criterio con il quale ¢ stato predisposto il regesto del patrimonio
edilizio esistente e se, riguardo 1’art 10 del PIT-PPR, sono stati effettuati degli studi sulle aree di pertinenza dei
centri storici, e quelli richiesti dalle direttive della Disciplina dei beni paesaggistici, in particolare per la fascia
costiera di Bibbona ( art 136).

Il progettista, Arch.Parlanti: riferisce che e’ stata redatta una tavola specifica “Emergenze” laddove viene
mappato il patrimonio edilizio esistente. Riferisce, inoltre, che e’ in corso di svolgimento uno studio sulle aree di
pertinenza che verra inserito nel PSL

03) Le controdeduzioni alle osservazioni del PST

Punto 3.1): In riferimento alle controdeduzioni alle osservazioni al PSI

Totale osservazioni al PSI n. 44; di cui n.12 accolte o parzialmente accolte e di cui n.5 rlguardantl previsioni di
" trasformazione all’esterno del T.U. gia sottoposte al parere della Conferenza di copianificazione svoltasi in data

22/04/2022 e convocata con nota prot. R.T. n.139492 del 01/04/2022.

Nello specifico le previsioni sottoposte alla conferenza di copianificazione post adozione sono le seguenti:

Aree nel Comune di Bibbona

- A.26 - Nuova area per deposito e lavorazione di mem (0ss.03) .
- B.8 - Nuova viabilita carrabile (Oss.13)

- Direttrice Ciclovia tirrenica (Oss.45 R.T.)

Aree nel Comune di Casale Marittimo :

- A.22 - Nuova attrezzatura turistica — Fattoria didattica (Oss.05)

- A.23 - Nuova attrezzatura turistico-ricettiva alberghiera (Oss.12)

- A 24 - Nuova area per addestramento cani e dogsitteraggio (0ss.19)
- A.25 - Nuova attrezzatura turistico-ricettiva alberghiera (Oss.20)

In conseguenza dei condizionamenti posti dalla Conferenza di copianificazione, I’Associazione dei Comuni di
Bibbona e Casale IM.mo comunica lo stralcio nel PSI delle previsioni A22 e A23 del comune di Casale M.mo,
implementando le strategie del PSI con particolare riguardo agli aspetti turistici e didattici.

La Soprintendenza, riguardo Ialbum delle previsioni di trasformazione oggetto di conferenza di
copianificazione, ritiene necessaria la sua implementazione con la rappresentazione dei vincoli paesaggistici,
riservando le proprie valutazioni al ricevimento della documentazione completa.

Punto 3.2): Il Territorio Urbanizzato del PSI ai sensi dell’art. 4 della LR 65/2014
Si evidenziano le seguenti aree da approfondire nel territorio di Bibbona (LI) :
e Area 9 —Loc. Bibbona capoluogo_Bi —04.2 : ‘
La Regione chiede chiarimenti in merito all’inserimento all’interno del T.U. dell’area 9.
Il comune di Bibbona specifica che I’Area 9 e’ interessata da Piano attuativo convenzionato.
La Regione chiede a questo punto di integrare la descrizione dell’area riguardo il progetto in attuazione
specificando lanon compromissione delle aree boscate.
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e Area 6-22 — Loc Bibbona capoluogo_Bi—04.2 :
La Regione chiede chiarimenti in merito all’inserimento delle aree 6 e 22 all’interno del T.U.
Il Comune ritiene che le aree possano essere ricondotte all’art.4 cod4 della LR 65/2014 sulla

riqualificazione del margine urbano.

La Regione e la Soprintendenza, vista la collocazione e soprattutto I’ampiezza delle aree, concordano nel
non poter considerare I’individuazione del nuovo TU una riqualificazione del margine urbano che
dovrebbe essere piu in continuita con il tessuto edilizio esistente.

I1 Comune prende atto dell’evidenza riscontrata rendendosi disponibile all’approfondimento del caso.

e Area 10 — Loc. Bibbona capoluogo_Bi —04.2 :
La Regione chiede chiarimenti in merito all’inserimento dell’area all’interno del T.U.

E la seguente area da approfondire nel territorio di Casale M.mo (PI) :
e Area 6 —Loc. Casale M.mo capoluogo_Ca—03.2 :
La Regione Chiede chiarimenti in merito all’area 6 che per la sua collocazione e ampiezza non dovrebbe
poter essere considerata quale aree di riqualificazione del margine urbano riconducibile all’art. 4 co. 4

della LR 65/2014.

Conclusioni

La Conferenza sospende i lavori, che riprenderanno non appena le Amministrazioni avranno prodotto le
integrazioni richieste.

Il Comune trasmettera alla Conferenza la documentazione completa relativa al procedimento urbanistico in
oggetto, evidenziando le ulteriori parti modificate rispetto alla fase di adozione e controdeduzione.
Relativamente alle modalita di trasmissione della documentazione, si ricorda che dovra essere trasmessa a tutti
" gli interessati tramite Pec, una nota contenente il link nel quale sono presenti tutti gli elaborati oggetto di
valutazione da parte della Conferenza oltre all’elenco dei files con i relativi codici “Hash” degli elaborati
contenuti nel link.

La Conferenza termina i propri lavori alle ore 13:00 .
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PPR, del “Piano Strutturale Intercomunale”. Trasmissione del verbale della seduta del 30/6/2022
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