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PIANO STRUTTURALE INTERCOMUNALE

1. LA PREMESSA

Il presente documento costituisce atto di Avvio del Procedimento, ai sensi dell'art. 17 della L.R.
65/2014, per la redazione del piano Strutturale Intercomunale, e contiene:

¢ la definizione degli obiettivi di pianc e delle azioni conseguenti, comprese le eventuali ipotesi di
trasformazioni al di fuori del perimetro del territorio urbanizzato che comportino impegno di suolo
non edificato per le quali si intende attivare il procedimento di cui all’articolo 25 della stessa Legge,
nonche la previsione degli effetti territoriali attesi, ivi compresi quelli paesaggistici;

e il quadro conoscitive di riferimento comprensivo della ricognizione del patrimonio territoriale ai
sensi dell'articolo 3, comma 2, e dello stato di attuazione della pianificazione, nonché la
programmazione delle eventuali integrazioni;

¢ [indicazione degli enti e degli organismi pubblici ai quali si richiede un contributo tecnico
specificandone la natura e l'indicazione del termine entro il quale il contributo deve pervenire;

» lindicazione degli enti ed organi pubblici competenti all’'emanazione di pareri, nulla osta o assensi
comunque denominati, necessari ai fini dell’approvazione del piano;

« il programma delle attivita di informazione e di partecipazione della cittadinanza alla formazione
dell'atto di governo del territorio;

¢ ['individuazione del garante dell'informazione e della partecipazione, per le finalita di cui all'articolo
36, responsabile dell’attuazione del programma di cui alla lettera e).

* la Relazione di Awvio del Procedimento & redatta e trasmessa contestualmente al Documento
Preliminare di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), di cui all'art. 23 della L.R. 10/2010 e s.m.i.

La Regione Toscana ha recentemente modificato, con la Legge Regionale 10 novembre 2014, nr. 65,
la normativa regionale in materia di governo del territorio.

Questa nuova legge nasce dall'esigenza di pervenire ad un sistema complessive del governo del
territorio che, alla luce dell'esperienza maturata con l'applicazione della LR. 1/2005 e prima ancora della
L.R. 5/95, garantisca un’azione pubblica pill efficace.

Essa nasce inoltre dalla necessita sia di rendere effettivo il principio per il quale nuovi impegni di
suolo sono ammessi solo se non sussistono possibilita di riuso degli insediamenti e delle infrastrutture
esistenti, che di definire in modo puntuale, negli atti di programmazione e di sviluppo comunale, il
territorio urbanizzato, differenziando le procedure per intervenire all'interno dello stesso da quelle per le
trasformazioni di aree esterne, con particolare riferimento alla salvaguardia del territorio rurale e al fine di
promuovere il riuso e la riqualificazione delle aree urbane degradate o dismesse.

La nuova legge urbanistica definisce ed individua gli atti di governo che si suddividono in:

a. Strumenti della pianificazione territoriale:
- PIT —Piano di Indirizzo Territoriale;
- PTC - Piano Territoriale di Coordinamento;
- PTCM — Piano Territoriale della Citta Metropolitana (inserito con la L.R. 65/2014);
- Piano Strutturale comunale;
- Piano Strutturale intercomunale (inserito con la L.R. 65/2014);
b. Strumenti della pianificazione urbanistica:
- Piano Operativo comunale (inserito con la LR. 65/2014 in sostituzione del Regolamento
Urbanistico);
- Piani Attuativi, comunque denominati

I Piano Strutturale costituisce lo strumento fondamentale di pianificazione territoriale del Comune,
definisce le scelte principali relative all'assetto del territorio, sia di carattere statuario di lungo periodo, sia
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di carattere strategico, rivolte a definire gli obiettivi, gli indirizzi, i limiti quantitativi e le direttive alle
concrete trasformazioni.
La componente strategica del Piano Strutturale trova nel Piano Operativo la progressiva attuazione,

mediante programmazione quinquennale delle trasformazioni degli assetti insediativi ed infrastrutturali del
territorio comunale.

2. LE RAGIONI DEL PIANO STRUTTURALE INTERCOMUNALE

Le ragioni che hanno portato | due comuni, Bibbona e Casale Marittimo, appartenenti a due diverse
Province; alla decisione di procedure alla formazione di un unico Piano Strutturale Intercomunale (PSI)
nascono nelle volonta gia espresse nell’ambito della convenzione per la formazione del Piano Strutturale
Intercomunale, approvato con delibera C.C. del Comune di Bibbona (ente capo-fila) n. 59 del 30/11/2016 e
delibera C.C. del Comune di Casale Marittimo n. 41 del 28.11.2016.

Si precisa che all'art. 5 della convenzione si stabilisce che I'Ufficio di Piano & costituito presso il
Comune di Bibbona al quale collaboreranno tecnici e funzionari dei singoli Comuni, secondo le competenze
e specializzazioni di volta in volta necessarie, nonché i collaboratori e progettisti esterni incaricati.

E' stato ritenuto strategico per entrambe le Amministrazioni dotarsi di un Piano Strutturale
Intercomunale per realizzare un comune disegno e per rispondere alle domande emergenti dal territorio,
nella consapevolezza che le dinamiche insediative e socio-economiche disegnano confini spaziali sempre
meno corrispondenti a quelli amministrativi, inoltre per definire politiche coordinate per la salvaguardia e
la valorizzazione delle risorse ambientali e del paesaggio _

Il piano Strutturale Intercomunale diventera lo strumento fondamentale di governo del territorio di
questa realta territoriale, cui viene assegnata la missione prioritaria di raccordare le pianificazioni locali in
un “unico progetto di territorin”.

La piena consapevolezza di un Sistema territoriale e socio economico integrato, impone percio ai due
Comuni, un cambio di passo deciso nella direzione di un governo sovra comunale dei principall processi di
sviluppo, capace di coniugare le governance locali con quelli del territorio intercomunale.

Il primo terreno sul quale cid deve avvenire non pud che essere quello di un comune disegno
urbanistico dell’Area intercomunale, nel quale I'armonizzazione delle strategie e delle azioni consenta,
anche attraverso una visione unitaria, il risparmio del territorio e quello energetico, primi indicatori di un
pill alto rispetto ambientale

Un comune disegno urbanistico deve essere capace di rispondere alle domande emergenti dal
territorio, laddove le dinamiche insediative e socio-economiche disegnano confini spaziali sempre meno
corrispondenti a quelli amministrativi.

Pensare a un nuovo Piano Strutturale Intercomunale vuol dire raccogliere la sfida di quella che nei
fatti si configura gia oggi come una strategia indispensabile per metterla in condizione di competere meglio
e con pil possibilita di successo sui mercati, di cogliere pil occasioni, di stimolare pid efficacemente le forze
economico produttive e socioculturali presenti sul suo territorio.

La L.R 10/11/2014, n. 65 disciplina I'iter di formazione dei Piani Strutturali intercomunali, prevedendo
all‘art. 23, che I'ente responsabile dell’'esercizio associato (comune capofila — Comune di Bibbona):

e avvia il procedimento del Piano Strutturale intercomunale ai sensi dell'art. 17 della stessa
legge ed individua il garante dell'informazione e della partecipazione;

= che trasmette il relativo atto, oltre ai soggetti di cui all'articolo 8, comma 1 della LR 65/2015
(in tal caso Regione e Provincia), a tutti i comuni associati.

* convoca la conferenza di copianificazione prevista dall'art. 25 della LR 65/2014, nei casi
previsti dalla disciplina e cio& qualora la proposta di piano strutturale intercomunale preveda
trasformazioni al di fuori del territorio urbanizzato che comportino impegni di suolo non
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edificato, alla quale partecipano la Regione, la provincia, I'ente responsabile dell'esercizio
associato e i comuni associati, nonché su indicazione della Regione, i legali rappresentanti dei
comuni eventualmente interessati dagli effetti territoriali derivanti dalle previsioni.

¢ la conferenza dei Sindaci approva la proposta di piano strutturale intercomunale e la
trasmette ai comuni interessati per I'adozione ai sensi degli articoli 18, 19 e 20 della L.R.
65/2014.

e Le osservazioni sono presentate all’ente responsabile dell’esercizio associato e sono istruite
dall’'ufficio unico di piano. L'esito dell'istruttoria & trasmesso alla Conferenza dei Sindaci per
I'approvazione delle controdeduzioni alle osservazioni pervenute e adegua in tal senso il
piano strutturale intercomunale adottato trasmettendolo ai comuni associati.

* | comuni associati approvano il piano strutturale intercomunale controdeducendo alle
osservazioni nel senso indicato dalla Conferenza dei Sindaci

e [atto di approvazione del piano strutturale intercomunale contiene esclusivamente le
modifiche indicate dalla conferenza dei Sindaci. Qualora una delle amministrazioni ritenga, a
seguito delle osservazioni pervenute, di dover apportare ulteriori modifiche, trasmette le
relative proposte all'ufficio unico di piano che provvede.

« |l piano strutturale intercomunale diventa efficace, per i rispettivi territori, con la
pubblicazione sul BURT dell'avviso dell'avvenuta approvazione da parte di ciascun comune.

s |l piano strutturale intercomunale sostituisce, per i rispettivi territori, il piano strutturale dei
comuni. Qualora non sia approvato da uno o pilt comuni, esso non acquista efficacia per i
rispettivi territori. )

3. LA PIANIFICAZIONE URBANISTICA COMUNALE VIGENTE

Il Territorio del Comune di Bibbona

& dotato di Piano Strutturale approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 48 del 29.06.2001
ai sensi dell’art. 25 della LR. 16.01.1995n. 5;

che al suddetto strumento di pianificazione territoriale sono state apportate le seguenti varianti:

¢ variante al PS per "modifica della tavola C" approvata con deliberazione consiliare n. 41 del
27.06.2008; '

s variante al PS5 per la ridefinizione vincoli di tutela paesaggistica lungo i corsi d'acqua e
individuazione area insediamento campo da golf, approvata con deliberazione consiliare n. 67 del
20.12.2008;

+ variante parziale 2010 al PS5 contestuale alla varlante parziale 2010 al RU approvata con
deliberazione consiliare n. 08 del 29.04.2011

& altresi dotato di Regolamento Urbanistico approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 21

del 27.06.2003, ai sensi della Legge Regionale 16 gennaio 1995, n. 5 e successive maodifiche;

nel corso degli anni, sono intervenute numerose varianti, che hanno modificato il primo assetto del

Regolamento Urbanistico fino alla redazione della variante di aggiornamento alla scadenza dei cinque

anni di vigenza, ai sensi della LR.T. 01/05 e s.m.i.;

la predetta variante quinquennale & stata approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 68 del
20.12.2008;

successivamente allaggiornamento del Regolamento Urbanistico alla scadenza dei cinque anni di
vigenza sono state apportate allo stesso le seguenti varianti ai sensi della L.R.T. 01/2005 e s.m.i.:
e Variante per “Modifica della Scheda Normativa n. 4 UTOE 1C1 Marina di Bibbona e della Tavola

grafica n. 1.e (serbatoio idrico)” approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 40 del
14.07.2009;
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U.T.O0.E. 1.C.2 - La California
U.T.0.E. 1.C.3 - Insediamenti localizzati delle attivita,

= Sottosistema 1.D - Corridoio infrastrutturale

2. SISTEMA TER E 2 - COLLINE CO E ED INTERNE

U.T.0.E. 2.A.1 - Ambito dei calcari

U.T.0.E. 2.A.2 — Ambito delle argiile

« Sottosistema 2.B - Collina interna
U.T.Q.E. 2.B.1 - Magona

U.T.O.E. 2.B.2 - Faltona

= Sottosistema 2.C - Insediative di collina

3. SISTEMA AMBIENTALE 3 — PARCHI

4. SISTEMA FUNZIONALE 4 - INFRASTRUTTURALE
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= Variante per “Madifica della tavola grafica n. 5 Utoe 2C Bibbona (lotto a) della tavola grafica n.
Za UTOE 1C1 Marina di Bibbona {comparto 16) e della scheda normativa n. 16 UTOE 1C1
Marina di Bibbona”, approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 76 del 16.11.2009;

» Variante parziale 2010 al RU contestuale alla variante parziale 2010 al PS approvata con
deliberazione C.C. n. 09 del 29.04.2011, la quale ha acquisito efficacia dalla data di
pubblicazione sul BURT dell'avviso di avwenuta approvazione della variante stessa, avvenuta il
giorno 22.06.2011;

* variante parziale 2013 al Regolamento Urbanistico, approvata con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 46 del 25.11.2013 ad esclusione espressamente delle previsioni relative al
comparto disciplinato dalla Scheda Normativa n. 1 UTOE 2A1c denominato “Le Bugne®;

- Adozione del Terzo Regolamento Urbanistico con deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del
08.04.2014;

- Approvazione del Terzo Regolamento Urbanistico in data 19 dicembre 2017

Il Territorio del Comune di Casale Marittimo

- & dotato di Piano Strutturale approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 45 del 23.11.2000,
redatto ai sensi dell'art. 25 della Legge Regionale 16/01/1995 n. 5;

- & altresi dotato di Regolamento Urbanistico, approvato con la Deliberazione di CC. N. 45 del
19.12.2002;

-  al Regolamento Urbanistico sono state apportate le seguenti varianti:
» prima variante approvata con la deliberazione di C.C. n. 8 del 11.04.2006;
= seconda variante approvata con la delibera di Consiglio Comunale n. 14 del 18.04.2009 3

3.1. Elementi del piano Strutturale del Comune di Bibhona

Il PS organizza la gestione del territorio, coerentemente anche con la programmazione e la
pianificazione provinciale e regionale. A riguardo le indicazioni del P.S. sono:

» salvaguardia e valorizzazione del patrimonio ambientale e paesaggistico;

= tutela delle identitd culturali del territorio e della collettivitd e conservazione delle strutture
storico-architettoniche e tipologiche;

= evoluzione socio-economica del territorio attraverse il razionale utilizzo delle risorse, valorizzando e

potenziando il patrimonio insediativo e produttivo con un’offerta diversificata ed una crescita
qualitativa.

Allo scopo il P.S. ha suddiviso l'intero territorio comunale in sistemi e sottosistemi e all'interno di essi
ha individuato specifiche Unita Territoriali Organiche Elementari — UTOE-

1. SISTEMA TERRITORIALE 1 -PIANURA COSTIERA CENTRALE

e Sottosistema 1.A - Pianura alluvionale costiera
U.T.O.E. 1.A.1 - Fascia litoranea e delle dune pinetate
U.T.0.E. 1.A.2 — Pianura sub litoranea

* Sottosistema 1.B - Pianura produttiva centrale
U.T.0.E. 1.B.1 - Pianura Nord

U.T.O.E. 1.B.2 = Area a prevalente connotazione rurale
= Sottosistema 1.C - Insediativo di pianura

U.T.O.E. 1.C.1 - Marina di Bibbona
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Al fine di raggiungere gli obbiettivi di tutela del “patrimonio verde”, a latere il P.S. prevede anche altri piani
per materie specifiche (il piano dei corridoi ecologici; il piano delle indicazioni per la formazione degli arredi
ecologico-vegetazionali dell'agrosistema; il piano degli arredi del verde urbano pubblico e privato; il piano
della sentieristica e della percorribilita alternativa del territario; il piani dei parchi).

Il Piano Strutturale ha individuato le seguenti invarianti strutturali per ciascun sottosistema:

+ Sottosistema 1.A - Pianura alluvionale costiera: I'arenile; le pinete e le dune; il sistema dei fossi e la
relativa vegetazione riparia; il Forte; il Podere Bolgherello; Villa Ginori;

e Sottosistema 1.B - Pianura produttiva centrale: i siti archeologici; il sistema dei fossi e la relativa
vegetazione riparia; la viabilita storica e le relative alberature;gli edifici rurali tradizionali;

= Sottosistema 1.C - Insediativo di pianura: la prevalenza delle tipologie mono/bifamiliari su lotto con
verde nell’ edificato di “La California”;

s Sottosistema 1.D - Corridoio infrastrutturale: il sistema dei fossi e la relativa vegetazione riparia, gli
edifici rurali tradizionali;

= Sottosistema 2.A - Bassa e media collina costiera i boschi, i siti archeologici, il sistema dei fossi e la
relativa vegetazione riparia, [a viabilita storica e le relative alberature, gli edifici rurali tradizionali;

= Sottosistema 2.B - Collina interna: i boschi, il sistema dei fossi e la relativa vegetazione riparia, gli
edifici rurali tradizionali;

¢ Sottosistema 2.C - Insediativo di collina: il centro storico nel suo complesso ed il sottostante borgo
otto-novecentesco.

Il P.5. si pone I'obbiettivo di garantire la continuita della specificita culturale ed ambientale, attraverso:

¢ la riappropriazione dei beni culturali, degli spazi di relazione e della mobilita pedonale nel
territorio;

s la riqualificazione ed il ridimensionamento degli standards abitativi ed urbanistici;
* il superamento della “congestione” legata al consumo monofunzionale del bene “mare”;

+ la valorizzazione del patrimonio storico e culturale con interventi equilibrati, rispettosi dei modelli
locali;

¢ [imitati interventi di trasformazione per uno sviluppo controllato e delimitato in quanto a spazi e
funzioni;

* la valorizzazione anche economica delle risorse naturali;

¢ la riqualificazione territoriale ed ambientale, ricomposizione e potenziamento delle relazioni
ecologiche;

* la tutela delle specificita limitando le trasformazioni significative sulla “struttura” del paesaggio
rurale;

* il potenziamento della redditivita delle attivita rurali tramite le funzioni di agriturismo ed turismo
“verde”;

s la tutela e valorizzazione delle diversita dell’agricoltura in rapporto alle diversitd degli ambiti
territoriali.

3.1.1. Il Dimensionamento residue del Piano Strutturale

Le analisi effettuate sulla strumentazione urbanistica vigente permettono di arrivare ad un quadro
complessivo anche in termini di dimensionamento residuo del Piano Strutturale.

La tabella seguente indica i residui del dimensionamento a seguito dell’attuazione dei Regalamenti
Urbanistici e delle rispettive varianti che si sono succedute dal 2003 ad oggi.
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Il dimensionamento & espresso non pit in volume (MC - metri cubi) ma in SUL — Superficie Utile Lorda
(MQ — metri quadri) cosi come richiesto dal nuovo regolamento regionale di attuazione dell’art. 144
(Unificazione dei parametri e delle definizioni) della LR. 1/2005 approvato con D.P.G.R. 11.11.2013, n.
64/R.

5i riportano di seguito la tabelle del dimensionamento residuo del P.S. al netto dei prelievi effettuati
dal Terzo Regolamento Urbanistico appena approvato, suddivise per destinazione.
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Dimensionamento delle aree Residenziali

RIEpllngD mtem terrltorlo

7 “ﬁ?ﬁé : sﬁgzﬁl ‘
UTOE | Descrizione B Ii éﬁm i %’ﬁ
: . ol .&-§¢LL\ ";ﬁ AR
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2B2 Faltona —_ — 500* — —_ e ——
2C Insediativo di 2,085 1300
Collina-Bibbona i ; e 13.000 2.000 10.915 700
Totale parziale
TOTALE Terr. Comunale S Pty s ST,

* Dimensionamento di recupero dei fabbncati lncnngruu non contegglal:l all‘lnternu de[l’UTDE “ma nel
dimensionamento complessivo del territorio

** Il campo Residuo P.S. MR e TR non tiene conto della SUL derivante da “Recupero” in quanto non
definibile come opere MR o TR. Il campo Recupero SUL viene conteggiato nel Totale Territorio Comunale.

*** Comprensivo del campo Recupero SUL.
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Dimensionamento delle Attrezzature Turistico Ricettivo e Servizi

Riepilogo intero territorio

UTOE | Descrizione |
“MR |TR| MR | TR| MR | TR | MR | TR| MR | TR |MR]| TR
Fascia
litoranea e
1A1 delle dune
pinetate
1a2 | Planure sub- | | _ | — | —|1000| — | 100 | — | 13000 — [100]|—
litoranea
1B1 Pianura Nord — | —| 30 | =—— | S00 = 30 |-—| 500 — | 0 [—
Areaa
1B2 prevalenjte — — | 250 —_— - 5.000| 280 | — ——- S.000| 30 | ——
connotazione
rurale
1C1 Mg el 2800 | —— | 490 | — | 5300 | — | B67 | — | 2500 | — | 377 | —
Bibbona
1C2 La California —_— ] — | — | = —_— 9@ | —] — — | 90 | —
Insediamenti
1C3 localizzati | == =—= | = — | —_— | - — s A=
delle attivita
Corridoio
1D infrastruttural | — | — | 200 | — | 2500 | — | 200 | -— | 2500 | — 0 | —
e
2Al.a Ambita EIE' —_— — | 120 | — 500 _— 200 | — 500 —— B0 | —
calcari
2A1.b Amite e — |—| = | —]| s00 | — | 200 |—| 500 | — |200|—
) calcari
2Al.c AmBito r:lEI — — | 150 — 500 —_— 150 | —= 500 —eaar 0 | —
calcari
Ambito delle :
2A2 — - — | - === — | — ||
argille
2B1 Magona — |- - — |- -] — | — | =]
2B2 Faltona — -] — |- —]—] — | — |=—|—
Insediativo di
2C Collina- —_— |1 20 | —| — e 20 | —| — _— 0| —
Bibbona
Totale parziale 112800 {0007725137
TOTALE Terr. Camunale 0 : g ;
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Dlmensuonamentu delle aree Produttwe

D
Ll b
UTOE 1C3 Sl ,ri'=.;£ti!11‘;‘§mF 4»$
Eﬁﬁg’ ;ju “' B rhr;.%rrd =
nr: Descrizione MR TR MR TR MR TR
Scheda :
1 RQO1: Ex Fabbrica 585 sy, 38.525 ——
ISAC
5 DE: Are? del 10.298
Capannile
D2: i
3 2: Area di 13.598 L
Campolungo
4 D3: Are.a del 3.702
Capannile
Totale parziale ﬁfﬁ?&:}g_%
TOTALE UTOE BEE

3.2. Elementi del piano Strutturale del Comune di Casale Marittimo

G

li obiettivi specifici approvati dal P.S. vigente ai sensi all‘articolo 1 della LR. 1/2005, al fine di

garantire lo sviluppo sostenibile del territorio, nel rispetto del carattere ambientale, storico-artistico,
urbanistico sono:

La salvaguardia delle risorse naturali esistenti (aria, acqua, suolo, ecosistemi della fauna e della
flora), ma anche specifiche strategie di valorizzazione delle diverse realta territoriali nel quadro di
uno sviluppo orientato verso un turismo naturalistico e culturale.

La riappropriazione dei beni culturali e degli spaif di relazione, della mobilita pedonale negli
insediamenti e nel territorio.

La riqualificazione degli standard abitativi ed urbanistici, il loro dimensionamento in funzione delle
effettive esigenze dimensionali e di posizione per la popolazione residente e per quella ospitata.

La conservazione e valorizzazione del patrimonio storico e culturale attraverso interventi equilibrati
anche nel rispetto dei modelli insediativi e d'uso del territorio propri della cultura locale

Gli interventi di trasformazione finalizzati ad uno sviluppo controllato e ben delimitato in quanto a
spazi e funzioni

La valorizzazione anche economica delle risorse naturali

La riqualificazione territoriale ed ambientale, ricomposizione e potenziamento delle relazioni
ecologiche

La conservazione del paesaggio attraverso la tutela degli elementi che ne costituiscono la specificits
limitando e definendo gli interventi di trasformazioni territoriali che potrebbero incidere
significativamente sulla struttura del paesaggio rurale

Il potenziamento della redditivitd delle attivita rurali anche attraverso I'inserimento di funzioni
legate allagriturismo ed al turismo verde

La tutela e la valorizzazione delle diversita dell'agricoltura in rapporto alle diversita degli ambiti
territoriali.

L.IL QUADRO CONOSCITIVO E LE INVARIANTI STRUTTURALI

Il Quadro Conoscitivo delle risorse del territorio, parte integrante del Piano Strutturale vigente, & stato
approfondito nel regolamento urbanistico relativamente a:
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I'aggiomamento cartografico con rilevamento delle nuove edificazioni e delle destinazioni d'uso in atto
all'interno delle Unita Territoriali Organiche Elementari ;

I'analisi tipologica del tessuto urbano e la lettura delle potenzialita di trasformazione edilizia;

I analisi dei vincoli e delle richieste pervenute all’ Amministrazione Comunale;

Gli studi sulla fattibilita geomorfologica e sulla vulnerabilita idrogeologica del territorio;

Gli approfondimenti sull'inquinamento acustico;

T AR T T 1
=17 ‘_:»1?‘? _,ﬂu- -

_ﬁ:

e

A T
i Atk

2.INVARIANTI STRUTTURALI

1

Sottosistema 1.A Insediativo di Pianura :
= La prevalenza degli edifici artigianali in Terra dei Ceci
Sottosistema 1.B Pianura costiera produttiva:
s |l sistema dei fossi e la relativa vegetazione riparia
s Gli edifici rurali tradizionali
s Le strutture artigianali
Sottosistema 1.C. Pianura boschiva;
= La Macchia della Linaglia
+ La Macchia Guadazzone
¢ |lsistema dei fossi e la relativa vegetazione riparia
Sottosistema 2.A Insediativo collina costiera ed interna
+ Lla prevalenza di tipologie di carattere turistico ricettivo e commerciale con tipologie
residenziali mono-bifamiliari in lotto con giardino nell’edificato consolidato della Casetta
Sottosistema 2.B Bassa Collina costiera ed interna produttiva

s Gli elementi di interesse storico e/o paesaggistico
« |siti archeologic
e |l sistema dei fossi e |a relativa vegetazione riparia
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« |a viabilita storica e le relative alberature

= Gli edifici rurali tradizionali
- Sottosistema 2.C Collina interna boschiva

= | boschi

= Il sistema deifossi e la relativa vegetazione riparia

- Sottosistema 3.A Insediativo collina centrale
s |l centro storico nel suo complesso, il sottostante abitato di recente costruzione e Farea dal
Montaleo parzialmente edificato negli anni 60

- Sottosistema 3.B Collina centrale produttiva
s Gli edifici rurali tradizionali

I siti Archeologici
La Viabilita storica e le relative alberature

¢ |l sistema dei fossi e la relativa vegetazione riparia
- Il Sistema Ambientale

3.2.1 Il Dimensionamento residuo del Piano Strutturale

Il Piano Strutturale stabilisce come quantitd minima di standard quella stabilita dal DM1444/68 e
soprattutto impone la verifica sulla dotazione di standard all'interno di ogni singola U.T.0.E. oltre che sul
totale complessivo comunale per il totale della popolazione prevista che nel 2008 era di 1350 abitanti.

Cosl suddivisi :

Donaminations U.T.O.E Uso prevalento Abltant] Ablwnti Totala popalaziana
rasidanti Insediabiil
1A.1 - Tarra doi Cacl Arliglanala 13 5 18
Residenziale
142 - Ristoranta L'Oras Commerdiale F] 7
Turtstica
1.B.1 — L. Terminona Zona agricola
g.‘Ambhn dal Tarrani
ioal @ Calearai)
1.B.1 = La Prasalls Zona sgicola
(Ambita dei Tecrenl ‘
1B2=Lalupa Zona agricola
[Ambita dsi Tarrani
Alluvionafl)
-C.1 = Macchia Linaglla Zona Boscala
1.C.2-Macchia Zona Boscala
Guadarzano
2A.7-LaCasatia Tuststico-cornm. 10 10 50
ﬁggﬁm
2A3-Le mlanm L H
= Aran eupara Tuaistco
“La Minfaa™ m-llw
ZB.1- Poggio Simona Zona agiicola (7] 11
{Ambto dal Tarrani
Rocciosl o Calcarael)
ZB6.1- Il Poggla Zona agrcola v.aopra
{Amblio dei Tasrani "
| Rocsioni Calearn)_
18.2 - Campa di Galla Zona agricola B7 &7
{Ambite dai Tarreni Pesantl
EEmn
H2 = La Camminata Zona agricola v.sopra
{Ambile del Terrani Pazantl
Iieal
283 - La Poggiarella Zona agricola 16 it
{Amblto di Intareass
Amchasiogles)
283~ Caaalvocchlo Zona agricola ¥. 30pra
bito di intsrease
chealsgics)
2.01- uzcalda Zona agricola
{Macchls i Basss Colling
2.C.1 = Macchia Vanells Zona boscala
{Maocchia di ?El Calfina)
2.C.2 = Fogglo al Vania Zona agricola
 (acchie & Ale Collny
JA1- Casan Capolusge | Residendiala [1] 128 734
Attfvita urbang
1AZ- NHaniales Rosidonziala 78 [H] 163
31.8.1 - li Poderino Zone Agricoie 44 [r
(Ambiio del Terranl
B3 1P b
- nl - Badana 2Zone Agricols 12 12
{Aunibita dal Terrenl Pasantl
Calcared Aridi}
Zone agricola a casa 3| s 123
TOTALl residentin. 1001 4+ n 349 = n, popolaziona 1,350
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In ogni singola U.T.0.E. a prevalente carattere residenziale e urbano, sono stati verificati ed attuati gli
standard urbanistici relativi agli insediamenti residenziali in quantitad superiore al fabbisogno minimo
prescritto dal DM 1444/68 in relazione anche ai dati forniti dal Piano Strutturale inerenti la presenza
nell’ambito territoriale interessato di circa 60.000 persone all'anno in seconde case e strutture ricettive.

Il fabbisogno abitativo e i dati del Piano. L'analisi dei dati sulla situazione abitativa svolta dal Piano
Strutturale fa rilevare una dotazione pro-capite equivalente a circa 140 mc. ad abitante.

Inoltre si assiste ad una tendenza costante rivolta al miglioramento dello standard dell'alloggio sia in
qualita che in dimensione.

Calcolo delle volumetrie residue fra le previsioni di P.5. e di R.U.

U.T.0.E. 1.A.1 - Terra dei Ceci

ll Piano Strutturale prevede il completamento dell’area industriale e 'ampliamento degli edifici residenziali
esistenti secondo le previsioni dettate dal Regolamento Urbanistico. Volumetrie residue: nessuna

U.T.O.E. 1.A.2. — Ristorante |'Orso

Il Piano strutturale prevede un aumento volumetrico in ampliamento delle strutture esistenti di 500 mc
confermato dal Regolamento Urbanistico. Volumetrie residue: nessuna

U.T.0.E. 2.A.1.— La Casetta

Il Piano strutturale prevede 3.000 mc a destinazione residenziali (confermati con il R.U. per l'area

residenziale) e 5.000 mc a destinazione turistico ricettiva (confermato dal R.U. per i Comparti a) e b)).
Volumetrie residue: nessuna :

U.T.0.E. 2.A.3. — Le Poggiarelle

Il Piano Strutturale detta dei limiti massimi di superficie coperta per un possibile ampliamento dell’attivita
sportiva che il R.U. conferma in una volumetria massima di 500 mc. Volumetrie residue:nessuna

U.T.0.E. R2. —La Ninfea

Il P.5. prevede possibili ampliamenti delle strutture esistenti i cui limiti devono essere previsti del R.U. che
fissa la volumetria massima in 1.500 mc. Volumetrie residue: nessuna

U.T.O.E. 3.A.1. — Casale Capoluogo

Il piano strutturale prevede un incremento massimo ammissibile di

= 30.000 mc (di cui al massimo 9.000 per interventi di TR per attivita residenziali)
= 30 posti letto per attivita ricettive.

Il R.U. tra attivita legate alla residenza, alle attivita urbane, ricettive e per servizi prevede una volumetria
massima di 29.537 mc (da questa volumetria vanno sotratti i volumi per gli interventi Pubblici P.d.R.2
Lavatoi mc 750), (Attrezzature sportive 1.000 mc). Volumetrie residue: 2.213 mc

U.T.0.E. 3.A.2. — Il Montaleo

Il Piani Strutturale prevede che nelllU.T.0.E. del Montaleo si possa arrivare, tra 'esistente e le nuove
realizzazioni, ad un massimo 45.000 mc di volumetria.

Sommando le volumetrie esistenti, (stimate in 22.000 mc ), gli Interventi di recupero e ampliamento
previsti sul patrimonio edilizio esistente (volumetrie stimate = mc. 6.000 ) agli interventi di nuova
edificazione (14.850 mc) si ottiene un valare volumetrico pari a 42.850 mc. Volumetrie residue: 2.150 mc
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Totale volumetrie residue stimate all'interno delle U.T.0.E.: 4.362 mc
Dettaglio degli interventi previsti da R.U ed attuati

UTOE 1.A.1-Terra dei Ceci

Comparto "A” Artigianale — Pratica 94/2008 — per le sole
opere di urbanizzazione

Convenzione Urbanistica del 19/08/2008

UTOE 3.A.2 — Montaleo

Comparto “A" Residenziale - Pratica £3/2008 e
124/2008 — Volume = 2,700 mc,

Convenzione Urbanistica del 21/02/2008

UTOE 3.A.2 — Montaleo
Comparto “C" Residenziale - Pratica 64/2007 — Volume
= 1.800 mc,

Convenzione Urbanistica del 21/02/2008

UTOE 3.A.2 — Montaleo

Comparto “"D” Residenziale — Pratica 28/2006 — Volume =
2.595 mc

Convenzione Urbanistica del 28/05/2008
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UTOE 3.A.1 — Casale Capoluogo

Comparto “a-¢” Residenziale — Pratica 83/2016 — Volume
=6.300 mc

Convenzione Urbanistica del 11/06/2014

UTOE 3.A.1 - Casale Capoluogo
Comparto “f" Residenziale — Pratica 57/2007
Convenzione Urbanistica del 18/12/2007

UTOE 3.A.1 - Casale Capoluogo
Comparto “d” Residenziale
Convenzione Urbanistica del 19/12/2006

UTOE R2Z — La Ninfea
Comparto “b” Residenziale
Convenzione Urbanistica del 19/05/2005
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4. LA DISCIPLINA URBANISTICA REGIONALE E PROVINCIALE

La nuova legge urbanistica, la LR. 65/2014, ha ridefinito gli atti di governo del territorio
suddividendoli in strumenti della pianificazione (PIT, PTC, PTC metropolitano, PS, PS intercomunale, PT della
citta metropolitana) e in strumenti della pianificazione urbanistica (PO e piani attuativi). Per ogni strumento
ne definisce ['ossatura e le sue componenti.

4.1. La nuova legge regionale sul governo del territorio

Contrasto al consumo di nuove suolo, riqualificazione dell’esistente, tutela del territorio agricolo da
trasformazioni edilizie e pianificazione di area vasta.

Ecco le principali novita della Legge regionale 65/2014 in materia di governo del territorio, pubblicata
il 12 novembre 2014 sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana.

Tra gli altri punti salienti elencati si ritrovano: correttezza delle procedure ed efficacia delle norme di
legge (vedi conferenza di copianificazione), informazione e partecipazione, monitoraggio dell'esperienza
applicativa delle legge e valutazione della sua efficacia, patrimonio territoriale, prevenzione e mitigazione
dei rischi idrogeologico e sismico, qualita del territorio rurale, tempi della pianificazione certi, tutela
paesaggistica.

Una legge che parte dalla constatazione dell'incapacitad di molte leggi sul governo del territorio di
contrastare I'impiego di ulteriore territorio agricolo per fini edificatori.

La nuova legge regionale toscana n. 65 del 2014 introduce importanti novita nei contenuti, nel
linguaggio e negli elementi costitutivi degli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica, la pil
importante delle quali & senz’altro rappresentata da guanto disciplinato all'art. 4, che stabilisce un limite
all'impegno di suolo non edificato, nell'ambito di quello che viene definito “territorio urbanizzato®-

Intanto lo strumento urbanistico che disciplina 'attivita urbanistica ed edilizia per l'intero territorio
comunale viene definito dalla nuova legge “Piano operativo” (art. 95) e rappresenta I'atto che prende il
posto del Regolamento Urbanistico della L.R. n. 1/2005.

| Comuni di Bibbona e di Casale Marittimo, dotati di Piano Strutturale e di Regolamento Urbanistico,
decaduto nei termini quinguennali quello di Casale Marittimo, approvato nelle more della redazione del
presente documento il Terzo Regolamento Urbanistico del Comune di Bibbona.

4.2. 1 Regolamenti Regionali di riferimento

Da Gennaio 2005, in vigenza della vecchia L. R. 1/2005, la regione Toscana ha emanato una serie di
provvedimenti legislativi di varia natura che interessano a piil livelli I'attivita di Pianificazione.

Ai sensi dell’ art. 245 della L.R. 65/2014 sono restati in vigore i regolamenti emanati in attuazione
della L.R. 1/2005 e precisamente:

decreto del Presidente della Giunta regionale 1 agosto 2006, n. 39/R {Regolamento di attuazione
degli articoli 19 e 20, legge regionale 3 gennaio 2005, n, 1 “Norme per il governo del territorio” Istituzione
del garante della comunicazione e disciplina delle funzioni)

decreto del Presidente della Giunta regionale 2 febbraio 2007, n. 2/R (Regolamento di attuazione
dell’ articolo 37, comma 3, della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme per il poverno del territorio” -
Disposizioni per la tutela e valorizzazione degli insediamenti);

decreto del Presidente della Giunta regionale 9 febbraio 2007, n. 3/R (Regolamento di attuazione

delle disposizioni del titolo V della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme per il governo del
territorio”);
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a) decreto del Presidente della Giunta regionale 9 febbraio 2007, n. 6/R (Regolamento di attuazione
dell' articolo 29, comma 5, della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme per il governo del
territorio” - Disciplina del sistema informativo geografico regionale);

b) decreto del Presidente della Giunta regionale 9 luglio 2009, n. 36/R (Regolamento di attuazione
dell'articolo 117, commi 1 e 2, della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme per il governo del
territorio”. Disciplina sulle modalita di svalgimento delle attivita di vigilanza e verifica delle opere e
delle costruzioni in zone soggette a rischio sismico);

c) decreto del Presidente della Giunta regionale 29 luglio 2009, n. 41/R (Regolamento di attuazione
dell'articolo 37, comma 2, lettera g) e comma 3 della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme
per il governo del territorio” in mate ria di barriere architettoniche) ;

d) decreto del Presidente della Giunta regionale 25 ottobre 2011, n. 53/R (Regolamento di attuazione
dell’ articolo 62 della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme per il governo del territorio” in
materia di indagini geologiche);

e) decreto del Presidente della Giunta regionale 22 ottobre 2012, n. 58/R (Regolamento di attuazione
dell' articolo 117, comma 2, lettera g) della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 "Norme per il
governo del territorio”. Verifiche nelle zone a bassa sismicita. Determinazione del campione da
assoggettare a verifica);

f) decreto del Presidente della Giunta regionale 11 novembre 2013, n. 64/R (Regolamento di
attuazione dell’ articolo 144 della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme per il governo del
territorio” in materia di unificazione dei parametri urbanistici ed edilizi per il governo del territorio);

g) decreto del Presidente della Giunta regionale 18 dicembre 2013, n. 75/R (Regolamento di
attuazione dell’ articolo 82, comma 15, della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 “Norme per il
governa del territorio”. Abrogazione del regolamento approvato con D.P.G.R.T. 62/R/2005).

infine, di recente approvazione

h) Il decreto del Presidente della Giunta regionale 25 agosto 2016, n. 63/R (Regolamento di attuazione
dell’articolo 84 della legge regionale 10 novemnbre 201 4 n. 65 (Norme per il governo del territorio)
contenente disposizione per la qualita del territorio rurale

DPGR 39 febbraio 2007, n.2/R Regolamento di attuazione dell’art.37, comma3, della legge regionale 3
gennaio 2005, n.1- Disposizioni per la tutela e valorizzazione degli insediamenti;

DPGR 9 febbraio 2007, n.3/R Regolamento di attuazione delle disposizioni del Titolo V della legge regionale
3 gennaio 2005, n.1;

DPGR 9 febbralo 2007, n.4/R Regolamento di attuazione dell'art.11, comma 5, della legge regionale 3
gennaio 2005, n.1 in materia di valutazione integrata;

DPGR 9 febbraio 2007, n.5/R Regolamento di attuazione del Titolo IV, capo 1l “Il territorio rurale” della
legge regionale 3 gennaio 2005, n.1;

DPGR 9 febbraio 2007, n.6/R Regolamento di attuazione dell’art.29, comma 5, della legge regionale 3
gennaio 2005, n.1- Disciplina del sistema informativo geografico regionale;

DPGR 25 ottobre 2011, n.53/R Regolamento di attuazione dell’art.62 della legge regionale 3 gennaio 2005,
n.1 in materia di indagini geologiche.

Sempre nel 2007 (Delibera del C.R. n. 72 del 24 luglio 2007).Ia Regione ha approvato il Piano di
Indirizzo Territoriale.

Successivamente (16 giugno 2009) il Consiglio Regionale ha adottato il Piano di indirizzo territoriale
con valore di Piano Paesaggistico in attuazione del Codice del beni culturali e del paesaggio. Esso
rappresenta l'implementazione del piano di indirizzo territoriale (PIT) per la disciplina paesaggistica —
Articolo 143 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio ai sensi
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dell'articolo 10 della L. 6 luglio 2002, n. 137) e articolo 33 della legge regionale 3 gennaio 2005, n. 1 (Norme
per il governo del territorio).

4.3. Altre leggi regionali di riferimento

E' necessario poi adeguare il PS alle disposizioni di urbanistica commerciale contenuti nella LR. n.28
del 7 febbraio 2005, il Codice del Commercio, “Testo Unico in materia di commercio in sede fissa, su aree
pubbliche, somministrazione di alimenti & bevande, vendita di stampa quotidiana e periodica e
distribuzione di carburanti” e nel DPGR 1 aprile 2009 n.15/R “Regolamento di attuazione della legge
regionale 7 febbraio 2005, n.28", nonché nella LR 52/2012 che ha madificato il Codice del Commercio e che
contiene disposizioni urgenti in materia di commercio, conseguenti agli adeguamenti della legislazione
nazionale alle direttive comunitarie.

Vanno poi considerate altre novita normative aventi diretta attinenza con i contenuti e le procedure
della pianificazione:

- LR. n. 39/2005 ed il complesso di disposizioni in materia di risparmio energetico

- LR. n.10/2010 e s.m.i. che ha dettato le norme in materia di valutazione strategica (VAS), di
valutazione di impatto ambientale (VIA) e di valutazione di incidenza.

- lLegge regionale Toscana 8 maggio 2009, n. 24, “Misure urgenti e straordinarie volte al rilancio
dell’'economia e alla riqualificazione del patrimonio edilizio esistente”

- Legge regionale 08 febbraio 2010 n. 5 - Norme per il recupero abitativo dei sottotetti.

- Legge regionale 21 maggio 2012 n.21 “ Disposizioni urgenti in materia di difesa dal rischio idraulico
e tutela dei corsi d'acqua”

- Legge regionale 06 giugno 2012 n. 27 “Interventi per favorire lo sviluppo della mobilita ciclistica”

- Piano Ambientale ed Energetico Regionale (PAER) approvato con delibera DCR n. 10 del 11/2/2015

- L.R. 35 del 25/03/2015 “disposizioni in materia di cave”

- Plano di Gestione delle Acque (PGA) e Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA) di cui alle
delibere del Comitato Istituzionale del 17/12/2015 riferite al distretto Appennino

4.4. Gli strumenti di pianificazione territoriale regionale e provinciale

Negli ultimi anni si & fortemente modificato anche il quadro degli strumenti di pianificazione
territoriale a livello regionale e provinciale.

La Regione, dopo aver approvato il Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) con D.C.R. n. 72 del 24 luglio
2007 ed adottato, con D.C.R. n.32 del 16 giugno 2009, la sua implementazione paesaggistica, nel luglio 2014
con D.CR. n.58 del 02.07.2014 ha adottato la Variante al PIT con valenza di Piano paesaggistico (PIT/PPR) in
conformita ai disposti del Codice del beni culturali e del paesaggio. Il PIT- PPR & stato definitivamente
approvato dal Consiglio Regionale con delibera C.R.T n. 37 del 27/3/2015.

| Piani comunali dovranno pertanto essere adeguati sia al nuovo PIT-Piano paesaggistico che alla
Varianti generali ai PTC sia della Provincia di Livorno che di quella di Pisa. Di seguito si analizzano
sinteticamente i contenuti degli strumenti di pianificazione per individuare i temi che richiedono una
maggiore attenzione nel lavoro di formazione del PSL.
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4.4.1. Il PIT ed il Piano Paesaggistico

L'art. 88 comma 1 della LR. 65/2014 definisce che il Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) “2 /o
strumento di pianificazione territoriale della Regione ol quale si conformano le politiche regionali, i piani e i
programmi settoriali che producono effetti territoriali, gli strumenti della pianificazione territoriale e gli
strumenti della pianificazione urbanistica”.

Il vigente PIT della Regione Toscana & stato definitivamente approvato con Delibera di Consiglio
Regionale nr. 72 del 24.7.2007; inoltre il 16 giugno 2009 & stato adottato il suo adeguamento a valenza di
Piano Paesaggistico. Esso rappresenta l'implementazione del piano di indirizzo territoriale (PIT) per la
disciplina paesaggistica — Articolo 143 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni
culturali e del paesaggio ai sensi dell'articolo 10 della L. 6 luglic 2002, n. 137) e articolo 33 della legge
regionale 3 gennaio 2005, n. 1 (Norme per il governo del territorio). Le norme si allineano ai contenuti e alle
direttive della Convenzione Europea del Paesaggio, sottoscritta a Firenze nel 2000, da 26 paesi europei. Nel
giugno 2011 & stata avviata la procedura la redazione del nuovo Piano Paesaggistico, adottato
successivamente con delibera del C.R. n. 58 del 2 luglioc 2014. Il Consiglio Reglonale, nella seduta del 27
marzo 2015, ha definitivamente approvato il Piano
Paesistico.

Il PIT quindi si configura come uno strumento
di pianificazione regionale che contiene sia Ia
dimensione territoriale sia quella paesistica. E" uno
strumento di pianificazione nel quale la componente
paesaggistica continua a mantenere, ben
evidenziata e riconoscibile, una propria identita.

L'elemento di raccordo tra la dimensione
strutturale (territorio) e quella percettiva
(paesaggio) & stato individuato nelle invarianti
strutturali che erano gid presenti nel PIT vigente. La
riorganizzazione delle invarianti ha permesso di far
dialogare il piano paesaggistico con il piano
territoriale.

Il Codice prevede che il Piano Paesaggistico
riconosca gli aspetti, i caratteri peculiari e le
caratteristiche  paesaggistiche del territorio
regionale, e ne delimiti i relativi ambiti, in
riferimente ai quali predisporre specifiche
normative d'uso ed adeguati obiettivi di qualita.

Gli Ambiti del Piano Paesaggistico

Per lindividuazione degli ambiti sono stati
valutati congiuntamente diversi elementi quali i sistemi idro-geomorfologici, i caratteri eco-sistemici, la
struttura insediativa e infrastrutturale di lunga durata, i caratteri del territorio rurale, i grandi orizzonti

percettivi, il senso di appartenenza della societa insediata, i sistemi socio-economici locali e le dinamiche
insediative & le forme dell'intercomunalita.

Tale valutazione ragionata ha individuato 20 diversi ambiti ed in particolare i comuni di Bibbona e di
Casale Marittimo ricadono nell’' AMBITO 13 - Val di Cecina.
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Guardistallo
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Marittimo Nl

Le finalita del Piano Paesaggistico passano attraverso tre “metaobiettivi:

Migliore conoscenza delle peculiaritd identitarie che caratterizzano il territorio della regione
Toscana, e del ruolo che i suoi paesaggi possano svolgere nelle politiche di sviluppo regionale.
Maggior consapevolezza che una pil strutturata attenzione al paesaggio pud portare alla
costruzione di politiche maggiormente integrate ai diversi livelli di governo.

Rafforzamento del rapporto tra paesaggio e partecipazione, tra cura del paesaggio e cittadinanza
attiva.

Di fronte a questi metaobiettivi che si configurano come cornice complessiva, il Piano Paesaggistico

individua i dieci punti essenziali, di seguito elencati:

1

Rappresentare e valorizzare la ricchezza del patrimonio paesaggistico e dei suol elementi
strutturanti a partire da uno sguardo capace di prendere in conto la “lunga durata”; evitando il
rischio di banalizzazione e omologazione della complessita dei paesaggi toscani in pochi stereotipi.
Trattare in modo sinergico e integrato i diversi elementi strutturanti del paesaggio: le componenti
idrogeomorfalogiche, ecologiche, insediative, rurali.

Perseguire la coerenza tra base geomorfologia e localizzazione, giacitura, forma e dimensione degli
insediamenti.

Promuovere consapevolezza dellimportanza paesaggistica e ambientale delle grandi pianure
alluvionali, finora prive di attenzione da parte del PIT e luoghi di massima concentrazione delle
urbanizzazioni.

Diffondere il riconoscimento degli apporti dei diversi paesaggi non solo naturali ma anche rurali alla
biodiversita, e migliorare la valenza ecosisterica del territorio regionale nel suo insieme.
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6.  Trattare il tema della misura e delle proporzioni degli insediamenti, valorizzando la complessita del
sistema policentricc e promuovendo azioni per la riqualificazione delle urbanizzazioni
contemporanee.

7.  Assicurare coevoluzioni virtuose fra paesaggi rurali e attivita agro-silvo-pastorali che vi insistono.

8.  Garantire il carattere di bene comune del paesaggio toscano, e la fruizione collettiva dei diversi
paesaggi della Toscana (accesso alla costa, ai fiumi, ai territori rurali).

9.  Arricchire lo sguardo sul paesaggio: dalla conoscenza e tutela dei luoghi del Grand Tour alla messa
in valore della molteplicita dei paesaggi percepibili dai diversi luoghi di attraversamento e
permanenza.

10.  Assicurare che le diverse scelte di trasformazioni del territorio e del paesaggio abbiano come
supporto conoscenze, rappresentazioni e regole adeguate.

Il Piano Paesaggistico costituisce quindi parte integrante del Piano di Indirizzo Territoriale, indicando
alle amministrazioni e ai cittadini quali tipi di azioni saranno possibili all'interno di un determinato sistema
territoriale ed offrendo strumenti urbanistici volti a migliorare e qualificare il paesaggio.

Il piano & organizzato su due livelli, quello regionale e quello d’ambito. Il livello regionale & a sua volta
articolato in una parte che riguarda l'intero territorio regionale, trattato in particolare attraverso il
dispositivo delle “invarianti strutturali”, e una parte che riguarda invece i “beni paesaggistici”.

La lettura strutturale del territorio regionale e dei suol paesaggi & basata sull'approfondimento ed
interpretazione dei caratteri e delle relazioni che strutturano le seguenti invarianti:

1. i caratteri idrogeomorfologici dei sistemi morfogenetici e dei bacini idrografici, che costituiscono la
struttura fisica fondativa dei caratteri identitari alla base dell'evoluzione storica dei paesaggi della
Toscana. La forte geodiversita e articolazione dei bacini idrografici & infatti all’origine dei processi di
territorializzazione che connotano le specificita dei diversi paesaggi urbani e rurali;
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2.

i caratteri ecosistemici del paesaggio, che costituiscono la struttura biotica che supporta le
componenti vegetali e animali dei paesaggi toscani. Questi caratteri definiscono nel loro insieme un
ricco ecomosaico, ove le matrici dominanti risultano prevalentemente di tipo forestale o agricolo, cui
si associano elevati livelli di biodiversita e importanti valori naturalistici;

il carattere policentrico e reticolare dei sistemi insediativi, infrastrutiurali e urbani, struttura
dominante il paesaggio toscano risultante dalla sua sedimentazione storica dal periodo etrusco fino
alla modernita. Questo policentrismo & organizzato in reti di piccole e medie citta di alto valore
artistico la cui differenziazione morfotipologica risulta fortemente relazionata con i caratteri
idrogeomorfologici e rurali, solo parzialmente compromessa dalla diffusione recente di modelli
insediativi centro-pefriferici;

i caratteri identitari dei paesaggi rurali toscani, pur nella forte differenziazione che i caratterizza,
presentano alcuni caratteri invarianti comuni: il rapporto stretto e coerente fra sistema insediativo e
territorio agricolo; I'alta qualitd architettonica e urbanistica dell’architettura rurale; la persistenza
dell'infrastruttura rurale e della maglia agraria storica, in molti casi ben conservate; un mosaico degli

usi del suolo complesso alla base, non salo dell‘alta qualita del paesaggio, ma anche della biodiversita
diffusa sul territorio.

Il PIT inoltre fornisce obiettivi di qualita specifici per ogni ambito, che gli strumenti pianificatori comunali
dovranno perseguire; tali obiettivi sono riportati al paragrafo 6 delle Schede d’Ambito allegate al PIT. In
particolare per I'ambite 13 sono stati individuati questi obiettivi:

1

Tutelare gli elementi naturalistici di forte pregio paesaggistico dell’ambito, costituiti dalle
significative emergenze geomorfologiche, dagli ecosistemi fluviali e dalle vaste matrici forestali e
salvaguardare i caratteri funzionali, storici e identitari del fiume Cecina e del suo bacino;
Salvaguardare la pianura costiera qualificata dalla presenza di aree umide, ambienti dunali e dai
paesaggi agrari della bonifica storica, le colline retrostanti caratterizzate da oliveti, vigneti, colture
promiscue e aree boscate, nonché le relazioni percettive, funzionali, morfologiche ed ecosistemiche
tra la pianura e I'entroterrg;

Salvaguardare I'eccellenza iconografica della citté di Volterra arroccata sull'ampia sommita dello
spartiacque dei bacini idrografici dell’Era e del Cecina che, con le balze argillose, costituisce un
significative riferimento visive di valore identitario, monumentale e storico-culturale, anche per la
presenza delle mura medioevali, di resti delle mura etrusche e di vaste aree di necropoli che
circondano I'area urbana.

Infine il Piano Paesaggistico indica Indirizzi per le politiche in modo da indirizzare gli strumenti di
pianificazione comunale; nel caso dell’Ambito 13 si specifica l'indirizzo per le politiche n.5 riguardante le

“aree riferibili ai sistemi della Montagna, Dorsale, Collina, Collina dei bacini neo-guaternari e del Margine”
che cita:

4.

ol fine di tutelare il sistema insediativo collinare e la leggibilita della sua relazione con il paesaggio
agrario, prevedere misure e azioni volte a tutelare Fintegritd morfologica dei centri, nuclei,
aggregati storici ed emergenze di valore architettonico-testimoniale; dei loro intorni agricoli e delle
visuali panoramiche dao e verso tali insediamenti, anche contenendo ulteriori espansioni. In
particolare sono meritevoli di tutela:
= la citta di Volterra che, con le balze argillose, costituisce un significativo riferimento visivo di
valore identitario, monumentale e storico-culturale dell’'ambito;
¢ i borghi di Castagneto Carducci, Bolgheri, Bibhona, che rappresentano riferimenti visuali di
grande valore paesaggistico e punti di vista privilegiati sulla costa;
¢ [ borghi collinari di Montescudaio, Guardistallo, Riparbella, Casale Marittimo, Castelling
Marittima e Pomarance, che rappresentano riferimenti visuali di grande valore
paesaggistico e punti di vista privilegiati sulla valle del Cecina.
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4.4.2. | Beni Paesaggistici

Il PIT con valenza di Piano Paesaggistico, Individua i Beni sottoposti a vincolo paesaggistico ai sensi
dell’articalo 136 e 142 del Codice; per ogni “bene” sottoposto a vincolo, il PIT stabilisce specifici Obiettivi,
Direttive e Prescrizioni elencati nell’allegato 8B Disciplina dei beni Paesaggistici. | Comuni sono tenuti a
recepire tali indicazioni all'interno dei propri strumenti urbanistici.

Nel Comune di Bibbona ricadono i seguenti Beni Paesaggistici:
- |mmobili ed aree di notevole interesse pubblico (D.Lgs. 42/2004, art.136,)
o D.M.30/04/1965 —G.U. 261/1965 — “Zona costiera del Comune di Bibbona
- Aree tutelate per legge (D.Lgs. 42/2004, art.142)
o Lett. a) Territori costieri compresi nella fascia di profondita di 300 metri, a partire dalla
linea di battigia, anche peri terreni elevati sul mare;
o Lett. b) | territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri
dalla linea di battigia, anche per i territori elevati sui laghi;
o Lett. c) fiumi, | torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal R.D. 11 dicembre
1933, n.1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna;
o Lett. f) | parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna dei
parchi;
o Lett. g) | territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco,
e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2 e 6,
del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227;
o Lett. h) Le zone gravate da usi civici;
o Lett. m) Le zone di interesse archeologico.

Nel Comune di Casale Marittimo ricadona i seguenti Beni Paesaggistici:
- Aree tutelate per legge (D.Lgs. 42/2004, art.142)
o Lett. b) | territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300 metri
dalla linea di battigia, anche per i territori elevati sui laghi;
o Lett. ) fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti dal R.D. 11 dicembre
1933, n.1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna;

Documento programmatico per I'Avvio del Procedimento - Art. 17 della LR. 65/2014 Pagina 24 di 68



COMUNE DI BIBBONA (LI) — COMUNE DI CASALE MARITTIMO (PI)
PIANO STRUTTURALE INTERCOMUNALE

o Lett. g) | territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco,
e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2 e 6,
del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227;

o Lett. m) Le zone di interesse archeologico.

Immobili ed aree di notevole interesse pubblico [D.Lgs. art.136, Codice) — D.M. 30/04/1965 — G.U.
261/1965 — “Zona costiera del Comune di Bibbona”.

Obiettivi con valore di indirizzo:

1.a.1 Tutelare il sistema idrografico naturale e la vegetazione riparia.

2.a.1 Tutelare lintegrita e la continuitd ecologica del sistema costiero sabbioso e delle depressioni
interdunali e dei relativi habitat (in particolare ginepreti su dune, habitat umidi relittuali).

2.a.2 Conservare le pinete, quali emergenze naturali di valore paesistico, attraverso opportune forme di
manutenzione e gestione e reintegrazione, ed i boschi planiziari.

2.a.3 Migliorare i livelli di sostenibilita delle attivitd turistiche costiere, contenendo i processi di
urbanizzazione e riducendo/contenendo i processi di erosione costiera.

3.a.1 Garantire gli accessi pubblici alla spiaggia e alla pineta. :

3.a.2 Tutelare il sistema delle fortificazioni costiere (Forte di Bibbona) e i tracciati storici di collegamento,
nonché l'intorno territoriale, ovvero ambito di pertinenza paesaggistica, ad esse adiacente e I'intervisibilita,
al fine di salvaguardare la percezione visiva e la valenza identitaria.

3.a2.3 Tutelare gli edifici, i complessi architettonici e i manufatti di valore storico e architettonico, ivi inclusa
I'edilizia rurale.

3.a.4 Conservare i percorsi della viabilitd storica quali elementi di connessione tra insediamenti, beni
culturali, ed il territorio aperto, (con particolare riferimento alla Via dei Cavalleggeri).

4.3.1 Salvaguardare e valorizzare le visuali panoramiche che si aprono da e verso la costa.

Direttive:

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del
territorio e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono a:

1.b.1. Riconoscere:

- porzioni residue di vegetazione ripariale autoctona;

- gli ambienti fluviali maggiormente artificializzati e degradati.

1.b.2. Definire strategie, misure e regole /discipline volte a favorire la rinaturalizzazione ed evitare la
manomissione o la riduzione della vegetazione ripariale e dei lembi relitti di specie planiziarie, sostenendo
interventi di manutenzione e recupero ambientale.

2.b.1 Gli enti territoriali e i soggetti pubblici negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del
territorio e nei piani di settore, clascuno per propria competenza, provvedono a definire strategie, misure e
regole/discipline volte a: - realizzare adeguati interventi per la riduzione dell’erosione costiera e per la
riqualificazione ambientale e paesaggistica del sistema dunale;

- individuare adeguati carichi turistici sostenibili sulla fascia costiera in funzione della superficie di arenile
disponibile (nell’ambito dei piani degli arenili) ed attuare politiche di fruizione turistica sostenibile dell'area;
- realizzare adeguate strutture per un accesso sostenibile alla battigia riducendo i fenomeni di calpestio e di
alterazione del sistema dunale;

- tutelare l'integrita delle pinete litoranee storiche mediante una gestione selvicolturale idonea, il controllo
delle fitopatologie, degli incendi estivi, la tutela della rinnovazione spontanea dei pini e la riduzione dei
processi di artificializzazione;
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- individuare le aree verdi presenti all'interno degli insediamenti e ai margini degli stessi, programmare
interventi di manutenzione, conservazione ed ampliamento delle stesse;

- individuare e tutelare/riqualificare i corridoi ecologici ancora esistenti e gli elementi del paesaggio agrario
e forestale in grado di impedire la saldatura dell’'urbanizzato (varchi ecologici);

- garantire una gestione idraulica compatibile con la conservazione delle formazioni ripariali lungo il Fosso
della Madonna;

- tutelare in modo integrale il sistema morfologico delle dune fisse e mobili e delle depressioni interdunali e
i relativi habitat;

- salvaguardare I'integrita della costa attraverso la limitazione degli insediamenti turistici e dei processi di
urbanizzazione;

- indirizzare la realizzazione degli arredi verdi pubblici e privati al fine di evitare la diffusione di specie
aliene.

2.b.2 Gli enti territoriali e i soggetti pubblici negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del
territorio e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, assicurano l'applicazione specifiche
disposizioni in materia relative ai SIR/SIC/ZPS.

2.b.3 Gli enti territoriali e i soggetti pubblici negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del
territorio e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, assicurano, attraverso adeguate
discipline, la tutela dei valori naturalistici che caratterizzano i territori e le aree incluse nella Riserva Statale
Tomboli di Cecina

3.b.1 Gli enti territoriali e 1 soggetti pubblici negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del
territorio e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono a:

- individuare e disciplinare gli accessi alla spiaggia e alla pineta;

- orientare gli interventi alla riqualificazione delle aree di parcheggio e delle recinzioni in prossimita della
spiaggia e della pineta.

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del
territorio e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono a:

3.b.2 Riconoscere:

- i manufatti e le opere che costituiscono il sistema delle fortificazioni costiere e i tracciati di collegamento;
- l'intorno territoriale, ovvero ambito di pertinenza paesaggistica, da intendersi quale area fortemente
interrelata al sistema sul piano morfologico, percettivo, identitario e storicamente su quello funzionale.
3.b.3 Definire strategie, misure e regole /discipline volte a:

- tutelare i caratteri architettonici, storici e identitari del sistema delle fortificazioni costiere, orientando gli
interventi di restauro e manutenzione verso la conservazione di tali caratteri e incrementando il livello di
qualita la dove sussistono situazioni di degrado;

- mantenere la riconoscibilita dei tracciati storici;

- tutelare I'intorno territoriale ovvero ambito di pertinenza paesaggistica, I'intervisibilita tra gli elementi,
nonché I percorsi di accesso, al fine di salvaguardarne la percezione visiva e la valenza identitaria.

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del
territorio e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono a:

3.b.4 Riconoscere | caratteri morfologici, tipologici, architettonici degli edifici, complessi architettonid e
manufatti di valore storico e architettonico, ivi inclusa I'edilizia rurale.

3.h.5 Definire strategie, misure e regole /discipline volte a:

— orientare le trasformazioni, compresa la manutenzione, verso la conservazione dei caratteri morfologidi,
tipologici, architettonici, storici e identitari, appartenenti alla consuetudine dei luoghi e incrementando il
livello di qualita |2 dove sussistono situazioni di degrade;
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— assicurare la compatibilita tra forme del riuso, destinazioni d’uso e caratteri tipologici degli edifici e delle
aree di pertinenza;

- assicurare il corretto uso delle aree pertinenziali, disciplinando la realizzazione di garages, tettoie,
recinzioni e schermature, la sistemazione della viabilita di servizio e 'impianto di vegetazione arborea, al
fine di evitare rilevanti cesure con il territorio agricolo.

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del
territorio e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono a:

3.b.6 Riconoscere i percorsi della viabilitd storica, i relativi caratteri strutturali/tipologici (gerarchie,
giacitura, tracciato) le opere d'arte (quali muri di contenimento, ponticelli) e le dotazioni vegetazionali di
corredo di valore storico-tradizionale quali elementi fondamentali di caratterizzazione del paesaggio.

3.b.7 Definire strategie, misure e regole/discipline volte a:

- limitare, su tracciati di particolare visibilita e valore storico, gli interventi di adeguamento, circonvallazioni,
innesti sul tracciato storico ecc., nonché la localizzazione di impianti di distribuzione carburante;

- conservare, anche per gli eventuali interventi di cui sopra, i caratteri strutturali/tipologici, le opere d’arte
e i manufatti di corredo di valore storico-tradizionale, le relazioni storiche funzionali tra i tracciati, le
emergenze architettoniche/insediamenti da essi connessi (Forte di Bibbona) e i luoghi aperti;

- valorizzare la viabilitd minore, le strade vicinali, poderali e campestri, i sentieri.

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo del
territorio e nei piani di settore, clascuno per propria competenza, provvedono a:

4.h.1 Riconoscere:

- 1 tracciati, i principali punti di vista (belvedere) e le visuali panoramiche (fuleri, coni e bacini visivi quali
ambiti ad alta intervisibilita), connotati da un elevato valore estetico-percettivo;

- i punti di vista (belvedere) di interesse panoramico accessibili al pubblico presenti lungo il sistema viario, e
lungo la fascia costiera.

4.b.2 Definire strategie, misure e regole/discipline volte a:

- salvaguardare e valorizzare i tracciati (tratti stradali) e le visuali panoramiche che si aprono dai punti di
belvedere accessibili al pubblico;

- evitare, nej tratti di viabilitd panoramica, la previsione di nuovi impianti per la distribuzione di carburante
di grande scala e delle strutture commerciali-ristorative di complemento agli impianti;

- prevedere opere volte all'attenuazione/integrazione degli effetti negativi sulla percezione dei contesti
panoramici indotti da interventi edilizi e/o infrastrutturali;

- contenere lilluminazione notturna nelle aree extra-urbane al fine di non compromettere la naturale
percezione del paesaggio;

- regolare |a localizzazione e realizzazione degli impianti per le produzione di energia da fonti rinnovabili al
fine di minimizzare I'impatto visivo degli stessi e non interferire con le visuali da e verso...(i centri e nuclei
storici, le principali emergenze architettoniche, le eccellenze naturalistiche,...);

- pianificare e razionalizzare il passaggio delle infrastrutture tecnologiche (impianti per telefonia, sistemi di
trasmissione radiotelevisiva,...) al fine di evitare/minimizzare I'interferenza visiva con il valore estetico-
percettivo del vincolo, anche mediante soluzioni tecnologiche innovative che consentano la riduzione dei
dimensionamenti e la rimozione degli elementi obsoleti e privilegiando la condivisione delle strutture di
supporto per i vari apparati dei diversi gestori;

- evitare la realizzazione di nuovi depositi a cielo aperto, al fine di non introdurre ulteriori elementi di
degrado.

Prescrizioni:

1.c.1 Sono ammessi interventi di trasformazione sul sistema idrografico a
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condizione che sia garantita la qualita estetico percettiva dell'inserimento

delle opere e il mantenimento dei valori di paesaggio identificati.

2.c.1 Non sono ammessi interventi che possono interferire con la tutela integrale della costa e del sistema
costiero dunale, ed in grado di aumentarne i livelli di artificializzazione.

2.c.2 Non sono ammessi interventi in contrasto con le specifiche norme in materia. Eventuali interventi in
tale contesto dovranno porsi I'obiettivo della salvaguardia della vegetazione ripariale, della continuita
longitudinale e trasversale degli ecosistemi fluviali privilegiando le tecniche di ingegneria naturalistica.

2.c.3 Non sono ammessi interventi sui sistemi vegetali che possano compromettere la conservazione delle
pinete litoranee storiche o che possano determinare l'impermeabilizzazione delle aree libere.

2.c.4 All'interno delle pinete litoranee storiche : - non & ammessa la realizzazione di strutture in muratura
anche prefabbricata, nonché ['utilizzo di materiali cementati di qualsiasi genere; - nella realizzazione di
eventuali manufatti devono essere utilizzati tecniche e materiali eco-compatibili, strutture di tipo leggero
prive di fondazioni su platea, al fine di garantire il ripristino delle condizioni naturali. | manufatti potranno
essere collegati alle reti di urbanizzazione principale solo con opere e impianti a carattere provvisorio. Sono
da escludere tutti gli interventi che possono interferire con la tutela delle pinete storiche, ad eccezione di
quelli legati a problematiche di stabilita o fitosanitarie. Deve essere comunque garantita la sostituzione
degli individui arborei di genere Pinus certificati come staticamente pericolosi o morti con esemplari dello
stesso genere.

2.c.5 Sono da escludere tutti gli interventi che possono interferire con la tutela integrale della macchia
mediterranea, del sistema delle dune ed il mantenimento dell’equilibrio idrogeologico, con particolare
riferimento all'apertura di nuovi percorsi nella duna o a qualsiasi tipo di sovrastruttura per la balneazione
e/o il tempo libero.

3.c.1 Non sono ammessi interventi che possano impedire o limitare gli accessi pubblici alla spiaggia e alla
pineta.

3.c.2 Le nuove aree di sosta e parcheggio, elaborati sulla base di progetti di integrazione paesaggistica, non
compromettano l'integrita della percezione visiva da e verso la spiaggia e la pineta, garantendo il
mantenimento di ampie superfici permeabili.

3.c.3 Sui manufatti e opere che costituiscono il sistema delle fortificazioni costiere, sono ammessi
esclusivamente interventi di manutenzione e restauro e risanamento conservativo che mantengano
I'impianto tipologico/architettonico e utilizzino soluzioni formali, tecniche e materiali, finiture esterne e
cromie coerenti con quelle originarie.

3.c4 Sono da escludere gli interventi suscettibili di alterare o compromettere l'intorno territoriale, ovvero
ambito di pertinenza paesaggistica, i tracciati di collegamento nella loro configurazione attuale e le
reciproche relazioni, evitando modifiche degli andamenti altimetrici, delle sezioni stradali e degli sviluppi
longitudinali.

3.c.5 Non sono ammessi interventi che alterino l'integrita visiva e le condizioni di ambiente e decoro dei
siti.

3.c.6 Per gli interventi che interessano gli edifici, i complessi architettonici e i manufatti di valore storico,
architettonico e testimoniale ivi inclusa I'edilizia rurale, sono prescritti:

- il mantenimento dell'impianto tipologico/architettonico e l'utilizzo di soluzioni formali, finiture esterne e
cromie, anche con il ricorso a tecnologie e materiali moderni, coerenti con quelle originali del medesimo;

- in presenza di sistemazioni delle pertinenze originarie 0 comunque storicizzate, il mantenimento dei
percorsi interni sia nel loro andamento che nel trattamento del sottofondo, dei manufatti presenti e del
sistemna del verde (vegetazione arborea ed arbustiva, aiuole, giardini);
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- in presenza di un resede originario o0 comunque storicizzato, sia mantenuta l'unitarietd percettiva delle
aree e degli spazi pertinenziali comuni evitandone la frammentazione con delimitazioni strutturali, con
pavimentazioni non omogenee e conservare i manufatti accessori di valore storico-architettonico.

3.c7 Non sono ammesse previsioni di nuova edificazione che costituiscano nuclei isolati rispetto al
territorio urbanizzato.

3.c.8 Non sono ammessi interventi che trasformino le serre esistenti e | manufatti temporanei in volumetrie
edificate.

3.c.9 Gli interventi che interessano i percorsi della viabilita storica sono ammessi a condizione che:

- non alterino o compromettano l'intorno territoriale, i tracciati di collegamento nella loro configurazione
attuale, evitando modifiche degli andamenti altimetrici (fatta eccezione per gli interventi necessari per Ia
messa in sicurezza idraulica), delle sezioni stradali e degli sviluppi longitudinali e che per la messa in
sicurezza vengano utilizzate tecniche di ingegneria naturalistica;

- siano conservate le opere d’arte (muri di contenimento, ponticelli, ...) e i manufatti di corredo (pilastrini,
edicole, marginette, cippi, ...) di valore storico-tradizionale;

- sia conservato I'assetto figurativo delle dotazioni vegetazionali di corredo di valore storico-tradizionale;

- per la viabilitd non asfaltata sia mantenuta I'attuale finitura del manto stradale; nella necessita di inserire
nuove pavimentazioni stradali dovranno essere utilizzati materiali e tecniche coerenti con il carattere di
naturalitd del contesto; - la realizzazione di aree di sosta e di belvedere non comprometta i caratteri
naturali dei luoghi, i caratteri strutturali/tipologici della viabilitd storica e non comporti significativo
aumento della superficie impermeabile;

- la cartellonistica e i corredi agli impianti stradali siano congrui, per dimensione, tipologia e materiali, ai
caratteri naturali dei luoghi, ai caratteri strutturali/tipologici della viabilita storica, garantendo
I'intervisibilita e l'integrita percettiva delle visuali panoramiche;

- il trattamento degli spazi interclusi nelle rotatorie sia coerente con il valore paesaggistico del contesto.
4.c.1 Gli interventi di trasformazione sono ammessi a condizione che non interferiscano negativamente con
le visuali panoramiche, limitandole o occludendole e sovrapponendosi in modo incongruo con gli elementi
significativi del paesaggio.

4.c.2 L'inserimento di manufatti non dovra interferire negativamente o limitare le visuali panoramiche. Le
strutture per la cartellonistica e la segnaletica non indispensabili per la sicurezza stradale dovranno
armonizzarsi per posizione, dimensione e materiali con il contesto paesaggistico e mantenere l'integrita
percettiva delle visuali panoramiche.

4.c.3 Non sono consentiti interventi che comportino la privatizzazione dei punti di vista (belvedere)
accessibili al pubblico.
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Beni paesaggistici art.142 c.1, lett. a, Codice —Territori costieri compresi nella fascia di profondita di 300
metri, a partire dalla linea di battigia, anche per i terreni elevati sul mare.

1. Nei Territori costieri compresi nella fascia di profondita di 300 metri dalla linea di battigia si perseguono
gli obiettivi con valore di indirizzo, si attuano le direttive, si applicano le preserizioni d'uso di cui alle
“Schede dei Sistemi costieri” (Allegato C), che costituiscono parte integrante e sostanziale della presente
disciplina.

2. Le prescrizioni d'uso relative alla fascia costiera non si applicano agli interventi volti a garantire la

sicurezza idraulica e il deflusso del trasporto solido privilegiando quelli coerenti con il contesto
paesaggistico.

Il Comune di Bibbona ricade nel Sistama Costiero n.4 — Litorale sabbioso del Cecina

Obiettivi:

a - Tutelare la permanenza e la riconoscibilita degli assetti figurativi che confarmano il paesaggio costiero
del litorale sabbioso, costituito da una serie molto estesa di sistemi dunali, una lunga fascia di pinete di
impianto artificiale su dune fisse (tomboli), zone retrodunali occupate da specchi d'acqua e zone umide
relittuali, intervallati da insediamenti litoranei dai quali risaltano manufatti architettonici di interesse
storico ed identitario, (quali I'Antico Forte di Castagneto, Villa il Pesciaio, Villa Margherita e Villa Emilia a
Marina di Castagneto).

b - Tutelare il patrimonio territoriale della costa sabbiosa e qualificare le relazioni terra-mare, con
particolare riferimento alle componenti paesaggistiche e ambientali rappresentate dall'arenile, da cordoni
dunali recenti e fossili, caratterizzati da habitat dunali e da importanti formazioni forestali (Tomboli di
Cecina, Tombalo di Bolgheri, Tomboli compresi tra Villa Margherita e Marina di Castagneto Carducci) con
habitat e specie vegetali e animali di interesse conservazionistico, zone umide relittuali con vegetazione

ripariale ed igrofila ed ecosistemi palustri di elevato valore naturalistico e paesaggistico (Padule di
Bolgheri).
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¢ - Evitare i processi di artificializzazione e frammentazione dei territori litoranei e garantire che gli
interventi di trasformazione non compromettano gli ecosistemi costieri, la loro continuita longitudinale e
trasversale alla costa, e non alterino i rapporti figurativi consolidati dei paesaggi costieri.

d - Favorire la fruizione pubblica sostenibile dei territori costieri anche attraverso il mantenimento, il
recupero e la riqualificazione dei varchi di accesso e delle visuali tra I'entroterra e il mare.

f - Favorire la ricostituzione della conformazione naturale dei territori costieri interessati da processi di
antropizzazione.

Direttive:

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti di governo del
territorio e nei piani di settore, ciascuno per la propria competenza, provvedono a:

a - Individuare gli ecosistemi della costa sabbiosa, le formaziani forestali e le aree umide, evidenziandone le
caratteristiche (con particolare riferimento agli habitat dunali e retrodunali di interesse comunitario efo
regionale e alle specie vegetali e animali di interesse conservazionistico) di valore paesaggistico e
naturalistico.

b - Individuare le zone di criticitd paesaggistica e ambientale ove prevedere interventi di riqualificazione,
con particolare riferimento alle aree interessate da processi di erosione, artificializzazione e alterazione
delle componenti valoriali del paesaggio costiero (comprese le zone caratterizzate da interruzione —
blowout — frammentazione e perdita del sistema dunale, delle formazioni forestali e delle aree umide
residuali).

¢ - Riconoscere le aree a terra e a mare, caratterizzate dalla presenza di valori eco-sistemici e paesaggistici,
di testimonianze storico-culturali, nelle quali escludere impianti e interventi di trasformazione edilizia ed
infrastrutturale.

d - Riconoscere e salvaguardare i caratteri identitari dello skyline costiero, derivanti: dagli elementi
determinanti per la riconoscibilitd degli insediamenti (profili consolidati nell'iconografia e nell'immagine
collettiva) e/o dalla continuita del profilo d'insieme di valore paesaggistico. Definire strategie, misure e
regole/discipline volte a:

e - Garantire la conservazione dei sistemi dunali e delle relittuali aree umide retrodunali, nelle laro
componenti geomorfologiche, vegetazionali, ecosistemiche e paesaggistiche attraverso:

- il mantenimento della tipica sequenza dunale e dei naturali processi dinamici costieri, contrastando la
diffusione di specie aliene invasive, i fenomeni di interrimento delle aree umide e i rimboschimenti su duna
mobile;

- la corretta organizzazione della fruizione, evitando I'installazione di strutture turistiche, i fenomeni di
calpestio e sentieramento diffuso e contrastando I'inquinamento luminoso;

- la promozione di modalita sostenibili di pulizia delle spiagge e di gestione del materiale organico
spiaggiato, diversificando tecniche e modalita in relazione ai peculiari valori e vulnerabilitd naturalistiche,
paesaggistiche e morfologiche.

f - Conservare le pinete costiere (Tomboli di Cecina, Tombolo di Bolgheri, Tomboli di pino domestico di
elevato valore paesaggistico, compresi tra Villa Margherita e Marina di Castagneto Carducci), per il loro
valore paesaggistico, identitario e naturalistico, mediante una gestione selvicolturale idonea, il controllo
delle fitopatologie, degli incendi estivi e dell’'erosione costiera, la tutela delle falde acquifere
dall'ingressione del cuneo salino e la tutela della rinnovazione spontanea di pini su dune fisse, evitando
ulteriori processi di artificializzazione.

g - Conservare i significativi nuclei boscati (ginepreti costieri, macchia mediterranea, leccete e relittual
sugherete, boschi planiziari), la loro qualita ecologica, la loro continuita longitudinale alla linea di costa ed i
loro collegamenti ecologici con le formazioni forestali interne e collinari. Tali formazioni, unitamente alle
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pinete costiere, offrono importanti servizi ecosistemici (tutela dall'erosione costiera, tutela dei coltivi
costieri dall'aerosol, tutela degli acquiferi costieri, ecc.). nuovi carichi insediativi al di fuori del territorio
urbanizzato e la proliferazione degli insediamenti diffusi a carattere residenziale (con particolare
riferimento alle previsioni di nuova edificazione nelle retrostanti e confinanti aree retrodunali di pianura,
ove permane la continuita visiva tra il mare e 'entroterra).

h - Mantenere la permeabilita visiva tra la costa e le aree retrostanti, evitando nuovi carichi insediativi al di
fuori del territorio urbanizzato e la proliferazione degli insediamenti diffusi a carattere residenziale (con
particolare riferimento alle previsioni di nuova edificazione nelle retrostanti e confinanti aree retrodunali di
pianura, ove permane la continuitd visiva tra il mare e I'entroterra).

i - Incentivare gli interventi alla riqualificazione paesaggistica, geomorfologica e naturalistica delle zone di
criticita, anche attraverso la promozione di:

- eventuale delocalizzazione di manufatii, strutture e impianti ricadenti nelle aree di particolare valenza
paesaggistica, non compatibili con la conservazione dei valori e con la naturale dinamica costiera (con
particolare riferimento alle strutture ed impianti, per le attivitd di campegglo, interne alle pinete costiere,
interessanti sistemi dunali, o comungque localizzate in aree caratterizzate dalla presenza di sistemi forestali
di valore paesaggistico);

- progetti integrati di recupero ambientale e paesaggistico per la qualificazione del fronte mare degli
insediamenti costieri e per la ricostituzione della continuita dunale nei tratti degradati.

| - Individuare il livello di vulnerabilita delle componenti paesaggistiche (naturalistiche, geomorfologiche)
rispetto al quale definire le possibili soglie di sostenibilitd della pressione antropica, anche tenendo conto
delle superfici di arenile utilizzabile. Tale individuazione & finalizzata alla valutazione degli effetti cumulativi
complessivi delle previsioni e necessaria al mantenimento dell'integrita del sistema costiero.

m - Sugli arenili limitare la realizzazione e 'ampliamento di strutture e manufatti legati al turismo balneare,
privilegiando il recupero e la riqualificazione di quelli esistenti, anche attraverso ['eventuale
delocalizzazione/arretramento rispetto alla linea di battigia, al fine di salvaguardare il significativo sistema
ambientale. Gli eventuali nuovi interventi devano:

- assicurare soluzioni progettuali coerenti e compatibili (per forma, dimensioni e cromie) con il contesto in
cui si inseriscono;

- garantire il corretto e sostenibile uso delle risorse naturali (acqua, energia, raccolta differenziata, ecc) e il
mantenimento i dei varchi visuali da e verso l'arenile e il mare.

n - La realizzazione sugli arenili di nuove strutture, a carattere temporaneo e rimovibili, non deve
compromettere l'accessibilita e la fruibilita delle rive, e non deve comportare l'impermeabilizzazione
permanente del suolo, garantendo il ripristino dei luoghi.

o — Gli adeguamenti, le addizioni, gli ampliamenti delle strutture esistenti, ivi compresi gli eventuali cambi
di destinazione d’uso, previsti negli strumenti urbanistici, nonché gli impianti sportivi scoperti, non devono
interessare gli arenili, le spiagge e le dune fisse e mobili, ed essere finalizzati al miglioramento delle attivita
turistico-ricreative e balneari esistenti.

p - Favorire la manutenzione e la riqualificazione degli accessi a mare esistenti al fine di garantire la
fruibilita pubblica del litorale, in modo compatibile con la conservazione dell'integrita paesaggistica e
naturalistica della fascia costiera.

Prescrizioni:
a - Non sono ammessi interventi che possano interferire con la tutela integrale del sistema dunale, con
particolare riferimento a:

- I'inserimento di qualsiasi struttura o manufatto perla balneazione o il tempo libero sulla duna mobile;
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- I'apertura di nuovi percorsi, ad esclusione di quelli realizzati attraverso un progetto di razionalizzazione e
riduzione del sentieramento diffuso su dune, e utilizzando tecniche e materiali ad elevata compatibilita
paesaggistica e naturalistica;

- attivita in grado di aumentare i livelli di artificializzazione del complessivo paesaggio dunale.

b - Nell'ambito delle attivita di pulizia periodica degli arenili non & ammessa la collocazione del materiale
organico spiaggiato direttamente sopra il sistema dunale ed i relativi habitat. Tale materiale dovra essere
altresi valorizzato per la realizzazione di interventi di difesa del fronte dunale con particolare riferimento
alla chiusura di eventuali aperture e interruzionl dunali (blowout).

c - Negli interventi di ripascimento degli arenili il colore del materiale da utilizzare deve essere determinato
in riferimento ai sedimenti nativi della spiaggia oggetto di intervento. Nelle aree caratterizzate dalla
presenza di fenomeni erosivi del sistema dunale, gli interventi di ripascimento finalizzati all'ampliamento
degli arenili e “nan” alla manutenziane stagionale del profilo esistente della spiaggia, precedente le
mareggiate invernali, devono essere accompagnati da azioni volte a favorire il ripristino morfologico ed
ecosistemico della duna.

d - Gli interventi di ripristino/riqualificazione morfologica e ambientale dei sistemi dunali degradati, tra i
quali Ieliminazione di cenosi di specie esotichefinfestanti, la ricomposizione degli habitat, Ia
rinaturalizzazione di aree oggetto di calpestio, devono essere realizzati utilizzando tecniche di ingegneria
naturalistica e, nelle opere di rinverdimento, esclusivamente specie vegetali autoctone ed ecotipi locali.

e - Non & ammesso alcun intervento che possa interferire con la conservazione integrale degli habitat delle
costa sabbiosa di interesse comunitario o regionale, o delle aree caratterizzate dalla presenza di specie
vegetali o animali di interesse conservazionistico (in particolare di interesse comunitario/regionale, rare o
endemiche).

f - Non sono ammessi interventi che possano compromettere la conservazione dei sistemi forestali di valore
naturalistico e paesaggistico (pinete costiere a pino domestico e marittimo, nuclei boscati retrodunali),
delle aree umide e retrodunali, il cui valore & legato anche agli importanti servizi eco-sistemici offerti (tutela
dall’'erosione costiera, tutela dei coltivi costieri dall’aerosol, tutela degli acquiferi costieri, ecc.). All'interno
di tali formazioni non sono ammessi interventi che possano comportare 'impermeabilizzazione del suolo,
I'aumento dei livelli di artificializzazione ad esclusione degli interventi di cui alla prescrizione 3.3, lett. m, o
alterare I'equilibrio idrogeologico.

g - Non sono ammessi gli interventi che:

- madifichino i caratteri tipologici e architettonici delle emergenze storiche che caratterizzano il sistema
litoraneo;

- occludano i varchi e le visuali panoramiche verso il mare, che si aprono dai tracciati e dai punti di
belvedere accessibili al pubblico, riconosciuti dagli strumenti della pianificazione territoriale e urbanistica, o
dal mare verso |'entroterra;

- impediscano I'accessibilita all’arenile, alle aree pubbliche da cui si godono visuali panoramiche e al mare.

h - Non & ammesso l'impegno di suolo non edificato ai fini insediativi, ad eccezione dei lotti interclusi dotati
di urbanizzazione primaria. Gli interventi di riqualificazione del patrimonio edilizio esistente possono
comportare l'impegno di suolo non edificato a condizione che:

- siano riferiti all'adeguamento funzionale degli edifici o, nel caso delle strutture ricettive turistico
alberghiere esistenti, siano strettamente necessari al miglioramento della qualita dell’ offerta turistica;

- siano finalizzati a perseguire, attraverso la sostituzione/rimozione degli elementi incongrui, la salvaguardia
e il recupero dei valori paesaggistici, con particolare attenzione agli assetti geomorfologici, vegetazionali e
identitari, caratteristici della zona;

- non determinino un incremento complessivamente maggiore del 10% della superficie coperta delle
strutture edilizie esistenti.
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i- Non & ammesso l'insediamento di nuove attivita produttive industriali, di centri commerciali, di depositi
a cielo aperto di materiali di qualunque natura, di impianti per smaltimento dei rifiuti, depurazione di acque
reflue, produzione di energia. Sono escluse le aree ricomprese negli ambiti portuali.
| - La realizzazione di nuove aree di sosta e parcheggio, anche attrezzate e di nuove aree di sosta a servizio
delle attivita esistenti, non diversamente localizzabili, esclusivamente, & ammessa a condizione che:
- siano poste al di fuori dei sistemi dunali,
- siano realizzate con materiali coerenti con il contesto paesaggistico;
- non comportino:
« aumento di superficie impermeabile ad esclusione delle aree interne all’edificato ove, nel rispetto
delle disposizioni regionali e comunali in materia di contenimento dell'impermeabilizzazione del
suolo, & ammesso un incremento di superficie impermeabile del 5% dell’area per la realizzazione di
nuove aree di sosta e parcheggio;
« frammentazione degli habitat e interruzione dei corridoi di connessione ecologica, riconosciuti dal
Piano;
* alterazione dei sistemi vegetali di valore paesaggistico e della loro continuitd morfologica;
+ detrimento dell'integritd percettiva da e verso la costa e il mare.
m - Non & ammessa la localizzazione di nuovi campeggi e villaggi turistici, cost come 'ampliamento di quelli
esistenti, all'interno delle pinete costiere, nei sistemi dunali e nelle aree caratterizzate dalla presenza di
sistemi forestali di valore paesaggistico e naturalistico, nonché laddove permane la continuita visiva tra
mare ed entroterra. E' consentita la riqualificazione delle strutture esistenti, anche attraverso la
realizzazione di nuove strutture di servizio, I'ampliamento delle strutture di servizio esistenti, a condizione
che:
- siano strettamente necessarie al miglioramento della qualita dell’offerta turistica;
- non interessino le aree caratterizzate dalla presenza di dune anche mobili;
- siano finalizzati a perseguire, attraverso la sostituzione/rimozione degli elementi incongrui, la massima
coerenza e continuita con i valori paesaggistici, con particolare attenzione alla qualita progettuale e alla
compatibilitd degli interventi rispetto agli assetti geomorfologici e vegetazionali caratteristici della zona;
- non comportino un Incremento complessivamente maggiore del 5% della superficie coperta delle
strutture di servizio esistenti.
n - Sull’arenile non & ammessa la realizzazione di nuove strutture in muratura, anche prefabbricata, nonché
I'utilizzo di materiali cementati di qualsiasi genere. Eventuali manufatti, considerati ammissibili, sugli arenili
destinati alla balneazione, a seguito di una verifica di compatibilitd paesaggistica, dovranno utilizzare
tecniche e materiali eco-compatibili, strutture di tipo leggero, rimovibili e riciclabili, al fine di garantire il
ripristino delle condizioni naturali. Tali manufatti potranno essere collegati alle reti di urbanizzazione
principale solo con opere e impianti a carattere provvisorio. Alla cessazione dell'attivita dovranno essere
rimosse tutte le opere compresi gli impianti tecnologici.
o - Non & ammessa la realizzazione di nuovi porti e approdi nei tratti di costa sabbiosa. ' ammessa [a
riqualificazione e 'adeguamento dei porti e approdi esistenti, nonché la modifica degll ormeggi esistenti,
definiti al capitolo 5 del quadro Conoscitivo del Masterplan, vigente alla data di approvazione del presente
Piano, al fine di dotarli dei servizi necessari per la loro trasformazione in porti e approdi turistici a
condizione che:
- slano privilegiati gli interventi volti al recupero e riuso del patrimonio portuale esistente,
- sia assicurata la integrazione paesaggistica degli interventi con le specificitd dei luoghi, con i caratteri

storici e ambientali del sistema costiero, tenendo conto delle relazioni figurative e dimensionali con gli
insediamenti a cui sono connessi;
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- sia mantenuta I'accessibilitd e la fruizione pubblica e la permanenza di funzioni tradizionali di servizio
legate all'insediamento portuale favorendo le attivitd che preservano I'identita dei luoghi e la fruizione
pubblica da parte delle comunita locali;

- gli interventi concorrano alla qualita dei waterfront e non impediscano i varchi e le visuali panoramiche
verso il mare, che si aprono dai tracciati e dai punti di belvedere, riconosciuti dagli strumenti della
pianificazione territoriale e urbanistica, accessibili al pubblico;

- sia garantita la coerenza rispetto alle dinamiche di trasporto dei sedimenti, evitando nuove strutture a
mare in grado di provocare fenomeni di erosione costiera

- sia garantita la tutela degli ecosistemi costieri;

- |le opere di difesa portuali e le attrezzature di servizio siano progettate tenendo conto della necessita di
tutelare la relazione visiva con il mare e con la naturalita costiera;

- siano privilegiate, per i pontili, le strutture galleggianti a basso impatto visivo e sia salvaguardata la
singolare conformazione geomorfologica della costa.

p - Non & ammessa la realizzazione di nuove opere a mare o a terra in grado di provocare fenomeni di
erosione costiera.

g - Non & ammessa la realizzazione di nuove aree estrattive (cave terrestri) e ampliamento di quelle
esistenti.

r - Gli intereventi che interessano 'assetto geomorfologico ed idraulico devono privilegiare I'utilizzo di
tecniche di ingegneria naturalistica.

s - L'installazione di pannelli solari e fotovoltaici deve prevedere soluzioni progettuali integrate, 'uso di
tecnologie, forme e materiali adeguati al contesto, e non deve interferire con le visuali da e verso il mare.

t - Gli interventi di realizzazione o adeguamento degli impianti di illuminazione es - terna dovranno essere
attuati con sistemi o dispositivi atti a limitare I'inquinamento luminoso e nel rispetto della normativa
regionale vigente al fine di permettere la migliore percezione del passaggio costiero.

u - Sono fatte salve le prescrizioni pil vincolanti e restrittive presenti negli strumenti della pianificazione
territoriale e urbanistica, nei piani e regolamenti delle aree protette, negli eventuali piani di gestione dei
Siti Natura 2000 oltre alla misure di conservazione obbligatorie per Z5C e ZP5 di cui alla Del.GR 454/2008 e
di prossima approvazione.
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Beni paesa

istici art.142 c.1, lett. b, Codice — | territori contermini ai laghi compresi in una fascia della
profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per i territori elevati sui laghi.

Obiettivi - Gli strumenti della pianificazione territoriale, gli atti di governo del territorio, i piani di settore e
gli interventi devono perseguire i seguenti obiettivi:

a - tutelare la permanenza e la riconoscibilita dei caratteri naturalistici, storico-identitari ed
esteticopercettivi dei territori contermini ai laghi salvaguardando la varieta e la tipicita dei paesaggi
lacustri;

b - salvaguardare la continuitd ecologica, le relazioni ecosistemiche, funzionali e percettive dei territori
contermini ai laghi;

c - evitare i processi di artificializzazione dei territori cantermini ai laghi e garantire che gli interventi di
trasformazione non compromettano gli ecosistemi, e non alterino i rapporti figurativi consolidati dei
paesaggi lacustri;

d - garantire I'accessibilita e [a fruibilita sostenibile dei territori perilacuali anche attraverso la creazione
o il mantenimento di adeguati accessi pubblici e varchi visuali verso il lago;

@ - favorire la ricostituzione della conformazione naturale dei territori perilacuali interessati da processi
di antropizzazione ed il recupero e la riqualificazione delle aree compromesse o degradate.

Direttive - Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti di governo
del territorio e nei piani di settore, ciascuno per la propria competenza, provvedono a:

a - individuare, tra i laghi rappresentati sulla CTR in scala 1:10.000, gli invasi artificiali realizzati per
finalita aziendali agricole;

b - individuare gli-ecosistemi lacustri di rilevante valore paesaggistico e naturalistico (con particolare
riferimento alle aree interessate dalla presenza di habitat di interesse comunitario e/o regionale e di
specie vegetali e animali di interesse conservazionistico);

¢ - Individuare le aree contermini ai laghi soggette a pressioni e criticita paesaggisti che e ambientali
prevedere interventi di riqualificazione paesaggistica e ambientale al fine di recuperare i caratteri
propri dello specifico ambiente lacuale anche attraverso il recupero dei manufatti esistenti o la loro
eventuale delocalizzazione.

d - Definire strategie, misure e regole/discipline volte a:

1 - Garantire la conservazione dei territori perilacuali nelle loro componenti geomorfologiche,
vegetazionali, ecosistemiche e paesaggistiche;

2 - Riconoscere e conservare le aree caratterizzate dalla presenza di testimonianze storico-culturali,
di valori paesaggistici e di valori ecosistemici, nelle quali escludere interventi di trasformazione
edilizia ed infrastrutturale;

3 - Conservare le formazioni vegetali autoctone e le loro funzioni di collegamento ecologico e
paesaggistico tra 'ambiente lacustre e il territorio contermine, contrastando la diffusione di specie
aliene invasive;

4 - Contenere 1 nuovi carichi insediativi entro 1 limiti del territorio urbanizzato e garantire che gli
interventi di trasformazione urbanistico ed edilizia non compromettano le visuali connotate da un
elevato valore estetico-percettivo;

5 - Promuovere la realizzazione, manutenzione, adeguamento di percorsi pedonali e per mezzi di
trasporto non motorizzati, lungo le rive dei laghi.

Prescrizioni
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a - Gli interventi di trasformazione, compresi quelli urbanistici ed edilizi, ove consentiti, fatti comunque
salvi quelli necessari alla sicurezza idraulica, sono ammessi a condizione che:
1 - non alterino I'assetto idrogeologico e garantiscano la conservazione dei valori ecosistemici
paesaggistici, la salvaguardia delle opere di sistemazione idraulico agraria con particolare riferimento
a guelle di interesse storico e/o paesaggistico testimoniale;
2 - si inseriscano nel contesto perilacuale secondo principi di coerenza paesaggistica, ne rispettino le
caratteristiche morfologiche e le regole insediative storiche preservandone il valore, anche
attraverso |'uso di materiali e tecnologie con esso compatibili;
3 - non compromettano le visuali connotate da elevato valore estetico percettivo;
4 - non modifichino i caratteri tipologici e architettonici del patrimonio insediativo di valore storico
ed identitario;
5 - non occludano i varchi e le visuali panoramiche, che si aprono lungo le rive e dai tracciati
accessibili al pubblico verso i laghi e non concorrano alla formazione di fronti urbani continui;
& - non riducano l'accessibilita alle rive dei laghi.

b - Le opere e gli interventi relativi alle infrastrutture viarie, ferroviarie ed a rete (pubbliche o di interesse
pubblico) sone ammesse a condizione che il tracciato dell’infrastruttura non comprometta i caratteri
morfologici, ecosistemici dell'area perilacuale e garantisca, attraverso la qualita progettuale e le pil
moderne tecnologie di realizzazione, il minor impatto visivo possibile.

¢ - La realizzazione di nuove strutture a carattere temporaneo e rimovibile, ivi incluse quelle connesse
all'attivita agricola e turistico-ricreativa, & ammessa a condizione che gli interventi non alterino
negativamente la qualita percettiva dei luoghi, I'accessibilita e la fruibilita delle rive e prevedano altresi
il ricorso a tecniche e materiali ecocompatibili, garantendo il ripristino dei luoghi e la riciclabilita o il
recupero delle componenti utilizzate.

d - Gli interventi che interessano |'assetto geomorfologico ed idraulico devono garantire il migliore

Inserimento paesaggistico privilegiando, ove possibile, I'utilizzo di tecniche di ingegneria naturalistica.

e - Fatti salvi gli adeguamenti e gli ampliamenti di edifici o infrastrutture esistenti alle condizioni di cui alla
lettera a) del presente articolo, non sono ammesse nuove previsioni, fuori dal territorio urbanizzato,
di:

- attivita produttive industriali/artigianali;

- medie e grandi strutture di vendita;

- depositi a cielo aperto di qualunque natura che non adottino soluzioni atte a minimizzare Iimpatto
visivo e di quelli riconducibili ad attivita di cantiere;

- discariche e impianti di incenerimento dei rifiuti autorizzati come impianti di smaltimento (All.B
parte IV del D.Lgs. 152/06);

f- Non sono ammessi interventi che possano compromettere la conservazione degli ecosistemi lacustri di
rilevante valore paesaggistico e naturalistico (con particolare riferimento alle aree interessate dalla
presenza di habitat di interesse comunitario e/o regionale e di specie vegetali e animali di interesse
conservazionistico). All'interno di tali formazioni non sono ammessi nuovi interventi che possano
comportare l'impermeabilizzazione del suolo e I'aumento dei livelli di artificializzazione.
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Beni paesaggistici art.142 c.1, lett. ¢, Codice - fium ‘ acqua is ng i previsti
dal R.D. 11 dicembre 1933, n.1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 metri

ci na.

Obiettivi - Gli strumenti della pianificazione territoriale, gli atti di governo del territorio, i piani di settore e
gli interventi, fatti salvi quelli necessari alla messa in sicurezza idraulica, devono perseguire 1 seguenti
obiettivi:
a - tutelare la permanenza e la riconoscibilitd dei caratteri naturalistici, storico-identitari ed
esteticopercettivi delle sponde e delle relative fasce di tutela salvaguardando la varieta e la tipicita dei
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paesaggi fluviali, le visuali panoramiche che si aprono dalle sponde ed in particolare dai ponti quali
luoghi privilegiati per I'ampia percezione che offrono verso il paesaggio fluviale;

b - evitare i processi di artificializzazione degli alvei e delle fasce fluviali e garantire che gli interventi di
trasformazione non compromettano i rapporti figurativi consolidati dei paesaggi fluviali, la qualita
delle acque e degli ecosistemi;

c - limitare i processi di antropizzazione e favorire il ripristino della morfologia naturale dei corsi d’acqua e
delle relative sponde, con particolare riferimento alla vegetazione ripariale:

d - migliorare la qualitd ecosistemica dell'ambiente fluviale con particolare riferimento ai corridoi
ecologici indicati come “direttrici di connessione fluviali da riqualificare” nelle elaborazioni del Piano
Paesaggistico;

e - riqualificare e recuperare i paesaggi fluviali degradati;

f - promuovere forme di fruizione sostenibile del fiume e delle fasce fluviali.

Direttive - Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti di governo
del territorio e nei piani di settore, ciascuno per la propria competenza, fatti salvi gli interventi necessari
alla sicurezza idraulica privilegiando quelli coerenti con il contesto paesaggistico, provvedono a:

a - individuare i corsi d'acqua caratterizzati dalla presenza di rilevanti valori ecosistemici e paesaggistici,
con particolare riferimento alla presenza di habitat fluviali di interesse comunitario e/o regionale;

b - riconoscere il sistema storico delle opere idrauliche di valore testimoniale e dei manufatti edilizi

connessi con la presenza del corso d'acqua, promuovendone altresi il mantenimento, la conservazione e

|a valorizzazione;

c - riconoscere i principali punti di vista e le visuali percepibili anche dagli attraversamenti, connotati da
un elevato valore estetico-percettivo;

d - individuare i tratti fluviali che presentano potenziale di navigabilita e le sponde accessibili al pubblico
con i relativi punti di vista e percorsi pedonali e ciclabili;

e - tutelare e riqualificare i caratteri morfologici e figurativi dei fiumi e torrenti anche in relazione alle loro
aree di pertinenza;

f - garantire che gli interventi volti a mantenere e ripristinare la funzionalitd del reticolo idraulico, con
particolare riferimento al fondovalle e alle aree di pianura, rispettino i caratteri ecosistemici, identitari
e percettivi propri del contesto fluviale;

E - tutelare e valorizzare i caratteri geomorfologici tipici dei corsi d’acqua quali ad esempio cascate, forre,
orridi, meandri, golene, terrazzi alluvionali;

h - tutelare le formazioni vegetali autoctone (ripariali e planiziali) e individuare le fasce ripariali da

sottoporre a progetti di riqualificazione, con particolare riferimento ai corridoi ecologici da rigualificare
come individuati dagli elaborati del Piano Paesaggistico:

i- promuovere, anche attraverso sistemi perequativi, la delocalizzazione, all’esterno delle fasce di

pertinenza fluviale, degli insediamenti produttivi non compatibili con la tutela paesaggistica, idraulica ed

[ - contenere nuovi carichi insediativi entro i limiti del territorio urbanizzato e garantire che gli interventi
di trasformazione urbanistico ed edilizia non compromettano il contesto paesaggistico e le visuali
connotate da un elevato valore estetico-percettivo;

m - favorire la creazione di punti di sosta, itinerari, percorsi di mobilita dolce, e incentivare iniziative volte
al recupero di manufatti e opere di valore storicoculturale, comprese le opere idrauliche storicamente
legate al corso d'acqua (mulini, chiuse, ponti, briglie, vasche), al fine di valorizzare e ricostituire le
relazioni tra comunit3 e fiume;

n - realizzare una gestione sostenibile delle periodiche attivita di taglio della vegetazione ripariale,
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evitando alterazioni significative degli ecosistemi fluviali e della continuita e qualita delle fasce ripariali;

o - promuovere interventi che assicurino l'incremento delle superfici permeabili e degli spazi aperti

incentivandone la fruizione collettiva anche attraverso interventi finalizzati alla rimozione di elementi
artificiali che compromettono le visuali connotate da un elevato valore estetico-percettivo.

Prescrizioni

a - Fermo restando il rispetto dei requisiti tecnici derivanti da obblighi di legge relativi alla sicurezza

idraulica, gli interventi di trasformazione dello stato dei luoghi sono ammessi a condizione che :

1 - non compromettano la vegetazione ripariale, i caratteri ecosistemici caratterizzanti il paesaggio
fluviale e i loro livelli di continuita ecologica;

2 - non impediscano I'accessibilita al corso d'acqua, la sua manutenzione e la possibilita di fruire
delle fasce fluviali;

3 - non impediscano la possibilita di divagazione dell'alveo, al fine di consentire il perseguimento di
condizioni di equilibrio dinamico e di configurazioni morfologiche meno vincolate e pits stabili;

4 - non compromettano la permanenza e la riconoscibilita dei caratteri e dei valori paesaggistici e
storico- identitari dei luoghi, anche con riferimento a quelli ficonosciuti dal Piano Paesaggistico.

b - Le trasformazioni sul sistema idrografico, conseguenti alla realizzazione di interventi per la
mitigazione del rischio idraulico, necessari per la sicurezza degli insediamenti e delle infrastrutture e
non diversamente localizzabili, sono ammesse a condizione che sia garantito, compatibilmente con le
esigenze di funzionalita idraulica, il mantenimento dei caratteri e dei valori paesaggistici, anche con
riferimento a quelli riconosciuti dal Piano Paesaggistico.

¢ - Gli interventi di trasformazione, compresi gli adeguamenti e gli ampliamenti di edifici o infrastrutture
esistenti, ove consentiti, e fatti salvi gli interventi necessari alla sicurezza idraulica, sono ammessi a
condizione che:

1 - mantengano la relazione funzionale e quindi le dinamiche naturali tra il corpo idrico e il
territorio di pertinenza fluviale;

2 - siano coerenti con le caratteristiche morfologiche proprie del contesto e garantiscano
lintegrazione paesaggistica, il mantenimento dei caratteri e dei valori paesaggistici, anche con
riferimento a quelli riconosciuti dal Piano Paesaggistico;

3 - non compromettano le visuali connotate da elevato valore estetico percettivo;

4 - non modifichino i caratteri tipologici e architettonici del patrimonio insediativo di valore storico
ed identitario;

5 - non occludano i varchi e le visuali panoramiche, da e verso il corso d'acqua, che si aprono lungo
le rive e dai tracciati accessibili al pubblico e non concorranc alla formazione di fronti urbani
continui.

d - Le opere e gli interventi relativi alle infrastrutture viarie, ferroviarie ed a rete (pubbliche e di
interesse puhblico), anche finalizzate allattraversamento del corpo idrico, sono ammesse a condizione
che il tracciato dell'infrastruttura non comprometta i caratteri morfologici, idrodinamici ed
ecosistemici del corpo idrico e garantiscano l'integrazione paesaggistica, il mantenimento dei valori
identificati dal Piano Paesaggistico e il minar impatto visivo possibile.

e - Le nuove aree destinate a parcheggio fuori dalle aree urbanizzate sono ammesse a condizione che gli
interventi non comportino aumento dell'impermeabilizzazione del suolo e siano realizzati con tecniche
e materiali ecocompatibili evitando l'utilizzo di nuove strutture in muratura.

f - La realizzazione di nuove strutture a carattere temporaneo e rimovihili, ivi incluse quelle connesse
alle attivita turistico-ricreative e agricole, € ammessa a condizione che gli interventi non alterino
negativamente la qualita percettiva, dei luoghi, 'accessibilita e la fruibilita delle rive, e prevedano

Documento programmatico per 'Avvio del Pracedimento - Art. 17 della L.R. 65/2014 Pagina 40 di 68



COMUNE DI BIBBONA (LI} — COMUNE DI CASALE MARITTIMO {Pi)
PIANO STRUTTURALE INTERCOMUNALE

altresi il ricorso a tecniche e materiali ecocompatibili, garantendo il ripristino dei luoghi e Ia riciclabilita
o il recupero delle componenti utilizzate.
g - Non sono ammesse nuove previsioni, fuori dal territorio urbanizzato, di:
- edifici di carattere permanente ad eccezione degli annessi rurali;
- depositi a cielo aperto di qualunque natura che non adottino soluzioni atte a minimizzare
I'impatto visivo o che non siano riconducibili ad attivits di cantiere;

- discariche e impianti di incenerimento dei rifiuti autorizzati come impianti di smaltimento (AlLB
parte IV del D.Lgs. 152/06).

Sono ammessi alle condizioni di cui alla precedente lett cjpunti2,3,4e5:
- gli impianti per la depurazione delle acque reflue;
- impianti per la produzione di energia;
- Bli interventi di rilocalizzazione di strutture esistenti funzionali al loro allontanamento dalle aree di
pertinenza fluviale e alla riqualificazione di queste ultime come individuato dagli atti di
pianificazione.

h - Non & ammesso linserimento di manufatti (ivi incluse le strutture per la cartellonistica e la

segnaletica non indispensabili per la sicurezza stradale) che possano interferire negativamente o
limitare le visuali panoramiche.
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L

Beni paesaggistici art.142 c.1, lett. f Codice — | parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori
di protezione esterna dei parchi.

Obiettivi - Gli strumenti della pianificazione territoriale, gli atti di governo del territorio; 1 piani di settore e
gli interventi devono perseguire i seguenti obiettivi:
a - garantire la permanenza e la riconoscibilita dei caratteri paesaggistici, storicoidentitari, ecosistemici
e geomorfologici, la loro gestione e tutela integrata;
b — promuovere la conservaziane, il recupero, la valorizzazione e la fruizione sostenibile del patrimonio
paesaggistico, ecosistemico e storico-culturale;
¢ - promuovere il mantenimento e il recupero delle attivita tradizionali, identitarie dei luoghi, quali
elementi fondativi dei caratteristici paesaggi locali e delle attivita comunque funzionali alla loro
manutenzione e conservazione attiva anche tenuto conto della peculiarits dell’attivita estrattiva
storicamente presente nelle Apuane;
d - garantire che gli interventi di trasformazione non compromettano la conservazione dei caratteri
identitari, I'integrita percettiva, la riconoscibilita e la leggibilita dei paesaggi protetti;
e - promuovere il mantenimento, e I'eventuale recupero, della continuita paesaggistica ed ecologica tra
le aree protette e le aree contigue quale elemento di connessione tra aree protette e territorio
adiacente e le componenti della Rete Natura 2000.

Direttive - L'ente parco e gli altri organi istituzionali, ove competenti, provvedono a definire strategie,

misure e regole/discipline volte a:

a - garantire la coerenza delle politiche di gestione dei beni tutelati di cui al presente articolo con la
conservazione dei valori, il perseguimento degli obiettivi e il superamento degli elementi di eriticita,
cosi come individuati dal Piano Paesaggistico;

b - evitare le attivitd suscettibili di depauperare il valore estetico —percettivo dell’area protetta,
tutefando gli scenari, i coni visuali, i bersagli visivi (fondali, panorami, skyline) e tutti gli elementi che
contribuiscono alla riconoscibilita degli aspetti identitari e paesaggistici dei beni tutelati di cui al
presente articolo;
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¢ - evitare nuovi carichi insediativi oltre i limiti del territorio urbanizzato, favorendo politiche di recupero
e riutilizzo del patrimonio edilizio esistente;

d - riqualificare le aree che presentano situazioni di compromissione paesaggistica, relative ad interventi
non correttamente inseriti nel contesto, superando i fattori di detrazione visiva e promuovere lo
sviluppo di attivita economiche paesaggisticamente compatibili e I'eventuale delocalizzazione delle
attivita incongrue;

e - favorire la rigualificazione paesaggistica nelle aree protette delle discariche di cave e miniere
abbandonate;

f- nei territori di protezione esterna le eventuali attivita estrattive autorizzate devono essere indirizzate
alla coltivazione di materiali di eccellenza tipici della zona ricorrendo a tecniche estrattive di accertata
compatibilita paesaggistica e ambientale.

Prescrizioni

a - Nei parchi e nelle riserve nazionali o regionali non sono ammesse:

1. nuove previsioni fuori dal territorio urbanizzato di attivita industriali/artigianali, di medie e
grandi strutture di vendita, di depositi a cielo aperto di qualunque natura che non adottino
soluzioni atte a minimizzare I'impatto visivo e di quelli riconducibili ad attivita di cantiere,
qualora non coerenti con le finalitd istitutive, ad eccezione di quanto necessario allo
svolgimento delle attivith agrosilvopastorali;

2. [lapertura di nuove cave e miniere salvo quanto previsto alla lettera c);

3. le discariche e gli impianti di incenerimento dei rifiuti autorizzati come impianti di smaltimento
(AILB parte IV del D.Lgs. 152/06) ad eccezione degli impianti finalizzati al trattamento dei rifiuti
prodotti all'interno dell’area del parco;

4. larealizzazione di campi da golf;

5. gli interventi di trasformazione in grado di compromettere in modo significativo i valori
paesaggistici cost come riconosciuti dal Piano;

6. linserimento di manufatti (ivi incluse le strutture per la cartellonistica e Ia segnaletica non
indispensabili per la sicurezza stradale) che possano interferire negativamente o limitare le
visuali panoramiche , gli scenari, i coni visuali, i bersagli visivi (fondali, panorami, skyline).

b- Nei territori di protezione esterna non sono ammessi-

1. gli interventi di trasformazione in grado di compromettere in modo significativo i valori e le
funzioni ecologiche e paesaggistiche degli elementi della rete ecologica regionale come
individuata dal Piano Paesaggistico, e quelli che possano interrompere la continuita degli assetti
paesaggistici ed eco sistemici con I'area protetta;

2. gli interventi di trasformazione che interferiscano negativamente con le visuali da e verso le
aree protette; ]

3. lapertura di nuove cave e miniere o I'ampliamento di quelle autorizzate nelle vette e nei crinali
fatto salvo quanto previsto alla lettera c.

c - Per le attivitd estrattive ricadenti all'interno dei territori di protezione esterna del Parco delle "Alpi
Apuane” (Aree Contigue di Cava), nel rispetto dellart. 17 della Disciplina del Piano, e di gquanto
specificato all'Allegato 5, vigono le seguenti ulteriori norme:

1. | comuni nell'ambito del procedimento autorizzativo accertano che le attivita estrattive non

interessino vette e crinali integri, in quanto non oggetto di precedenti attivita estrattive, né cave
rinaturalizzate.
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2.

dagli uffici di polizia mineraria o dal Comune o da altra autorita competente.

Le attivitd estrattive oggetto di nuova autorizzazione non devono interferire con sentieri,
percorsi e punti panoramici accessibili al pubblico individuati negli strumenti della pianificazione
territoriale quali elementi primari di significativa valenza paesaggistica.

La realizzazione di nuova viabilita di servizio alle attivita estrattive che interessi aree integre &
ammessa a condizione che consista in un intervento che non aggravi le criticitd paesaggistiche
del Bacino e che nell’ambito dell’autorizzazione sia previsto il ripristino dei luoghi.

Sono definite rinaturalizzate le cave riconosciute tali dai piani attuativi.

Sono definiti interventi di riqualificazione paesaggistica quelli finalizzati a perseguire il
miglioramento della qualita paesaggistica delle cave e dei ravaneti. Nell’ambito di tali interventi,
eventuali attivitd di escavazione sono consentite limitatamente alle quantita necessarie alla
rimodellazione dei fronti di cava ai fini di cui sopra.

Sono comungue fatti salvi gli interventi imposti da provvedimenti delle autorita competenti in
applicazione del DPR 128/59 del D.lgs. 624/96 e della Guida operativa per la prevenzione e
sicurezza delle attivita estrattive della Regione Toscana e del servizio Sanitario della Toscana o
comunque resi necessari a seguito di diffide, ordinanze o provvedimenti di sicurezza emanati

Beni paesaggistici art.142 c.1, lett. g .Codice — | territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi

o danne,

iati dal fuoco, e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall‘articolo 2

commi 2 e 6, del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227,

Obiettivi -

Gli strumenti della pianificazione territoriale, gli atti di governo del territorio, 1 piani di settore e

gli interventi devono perseguire i seguenti obiettivi:
a - migliorare I'efficacia dei sistemi forestali ai fini della tutela degli equilibri idrogeologici del territorio e
della protezione dei rischi derivanti da valanghe e caduta massi;
b - tutelare la permanenza e la riconoscibilita dei caratteri e dei valori paesaggistici e storico-identitari dei
territari coperti da boschi salvaguardando la varieta e la tipicita degli ambienti forestali;
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¢ - tutelare e conservare gli elementi forestali periurbani e planiziali per le loro funzioni di continuita
paesaggistica tra questi e le matrici forestali collinari e montane:

d - salvaguardare la varieta e la qualita degli ecosistemni forestali, con particolare riferimento alle specie e
agli habitat forestali di interesse comunitario e regionale e ai nodi primari e secondari della rete
ecologica forestale riconosciuti tali dalle elaborazioni del Piano Paesaggistico;

e - garantire che gli interventi di trasformazione non alterino i rapporti figurativi consolidati dei paesaggi
forestali e non ne compromettano i valori ecosistemici, storico -culturali ed estetico- percettivi:

f - recuperare i paesaggi agrari e pastorali di interesse storico, soggetti a ricolonizzazione forestale;

g - contrastare la perdita delle aree agricole ad alto valore naturale e preservare le radure identificabili
come prati-pascoli, ancorché arborati, mediante la salvaguardia delle tradizionali attivits agro-silvo-
pastorali;

h - promuovere la valorizzazione e la fruizione delle risorse del patrimonio storicoartistico, ambientale e
paesaggistico rappresentato dal bosco, con particolare riferimento alle zone montane e a quelle a
rischio di abbandono;

i - valorizzare le produzioni locali legate alla presenza del bosco e promuoverne forme di fruizione
sostenibile, anche al fine di ricostituire le relazioni tra il bosco e le comunita .

Direttive - Gli enti territoriali e | soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti di governa
del territorio e nei piani di settore, ciascuno per la propria competenza, provvedono a:
a - Riconoscere, anche sulla base delle elaborazioni del Piano Paesaggistico:

1 - le aree di prevalente interesse naturalistico, con particolare riferimente ai nodi primari e
secondari forestali della Rete Ecologica Regionale di cui all’Abaco regionale della Invariante |
caratteri ecosistemici dei paesaggi “del Piano Paesaggistico e alle aree interne ai sistemi di Aree
protette e Natura 2000;
2 - le formazioni boschive che “caratterizzano figurativamente” il territorio quali:

- boschi di latifoglie mesofile a prevalenza di faggio e/o abetine;

- boschi di latifoglie a prevalenza di specie quercine;

- castagneti da frutto;

- boschi di altofusto di castagno; - pinete costiere; - boschi planiziari e ripariali;

- leccete e sugherete;

- macchie e garighe costiere;

- elementi forestali isolati e paesaggisticamente emergenti e caratterizzanti;
3 - 1 paesaggi rurali e forestali storici (come riconosciuti dalle elaborazioni del Piano Paesaggistico e
dalla legislazione nazionale e regionale vigente in materia).

b - Definire strategie, misure e regole /discipline volte a:

1 - promuovere la gestione forestale sostenibile finalizzata alla tutela degli ecosistemi forestali di
valore paesaggistico e naturalistico nonché della loro funzione di presidio idrogeologico e delle
emergenze vegetazionali;
2 - promuovere tecniche selvicolturali volte a contenere e/o contrastare la diffusione di specie aliene
invasive soprattutto nelle zone di elevato valore paesaggistico e naturalistico;
3 - evitare che gli interventi di trasformazione e artificializzazione delle aree e delle formazioni
boschive, di cui al presente comma lettera a, riducano i livelli e qualita e naturalitd degli ecosistemi e
alterino i rapporti figurativi consolidati dei paesaggi forestali e ne compromettano i valori, storico-
culturali ed esteticopercettivi;
4 - favorire il recupero delle attivita agro-silvo-pastorali, al fine della conservazione dei caratteri
storico- identitari e dei valori paesaggistici da esso espressi;
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5 - tutelare i caratteri tipologici e morfologici degli insediamenti, degli edifici e dei manufatti di valore
storico e architettonico, con particolare riferimento alle testimonianze della cultura agro -silvo-
pastorale favorendone il recupero e 1l riuso compatibile con i valori del contesto paesaggistico;
6 - potenziare e valorizzare le attivita economiche tradizionali nel campo della selvicoltura, e delle
attivitd connesse, in particolar modo nelle zone montane e nelle aree economicamente svantaggiate;
7 - incentivare, laddove possibile anche mediante idonee misure contrattuali, il mantenimento efo
recupero:

- dei castagneti da frutto;

- dei boschi di alto fusto di castagno;

- delle pinete costiere;

- delle sugherete;

- delle sistemazioni idraulico-agrarie e forestali quali ciglionamenti, lunette, terrazzamenti,

acquidocci, scoline, fossi;
8 - promuovere il recupero e la manutenzione della sentieristica, garantendone, ove possibile,
I'accessibilita e la fruizione pubblica;
9 - perseguire la tutela, il miglioramento e la valorizzazione paesaggistica e naturalistica, delle

proprieta pubbliche forestali, con particolare riferimento al patrimonio agricolo forestale regionale e
alle proprieta comunali.

Prescrizioni

a - Gli interventi di trasformazione, compresi quelli urbanistici ed edilizi, ove cansentiti, sono ammessi a
condizione che:
1 - non comportino Falterazione significativa permanente, in termini qualitativi e quantitativi, dei
valori ecosistemici e paesaggistici (con particolare riferimento alle aree di prevalente interesse
naturalistico e delle formazioni boschive che “caratterizzano figurativamente” il territorio), e culturali e
del rapporto storico e percettivo tra ecosistemi forestali, agroecosistemi e insediamenti storici. Sono
comunque fatti salvi | manufatti funzionali alla manutenzione e coltivazione del patrimonio boschivo o
alle attivitd antincendio, nonché gli interventi di recupero degli edifici esistenti e le strutture rimovibili
funzionali alla fruizione pubblica dei boschi;
2 - non modifichino i caratteri tipologici-architettonici del patrimonio insediativo di valore storico ed
identitario, mantenendo la gerarchia tra gli edifici (quali ville, fattorie, cascine, fienili, stalle);
3 - garantiscano il mantenimento, il recupero e il ripristino dei valori paesaggistici dei luoghi, anche
tramite lutilizzo di soluzioni formali, finiture esterne e cromie compatibili con i caratteri del contesto
paesaggistico.

b - Non sono ammessi:
1 - nuove previsioni edificatorie che comportine consumo di suolo all'interno delle formazioni boschive
costiere che “caratterizzano figurativamente” il territorio, e in quelle planiziarie, cosl come riconosciuti
dal Piano Paesaggistico nella “Carta dei boschi planiziari e costieri “di cui all'Abaco regionale della
Invariante “I caratteri ecosistemici dei paesaggl”, ad eccezione delle infrastrutture per la mobilita non
diversamente localizzabili e di strutture a carattere temporaneo e rimovibile;
2 - linserimento di manufatti (ivi incluse le strutture per la cartellonistica e la segnaletica non

indispensabili per la sicurezza stradale) che possano interferire o limitare negativamente le visuali
panoramiche.
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Obiettivi - Gli strumenti della pianificazione territoriale, gli atti di governo del territorio, i piani di settore e

gli interventi, coerentemente con la legislazione vigente in materia, devono perseguire i seguenti
abiettivi:

a - garantire la conservazione degli usi civici, come espressione dei valori e dell'identit3 delle popolazioni,
della loro storia e delle loro relazioni al fine di favorire la permanenza delle popolazioni nei territori di
residenza a presidio del territorio stesso e a tutela del paesagegio;

b - conservare gli assetti figurativi del paesaggio determinatisi anche in forza dell'esistenza degli usi civici;

c- tutelare il patrimonio storico e tradizionale ivi compresi i manufatti e le sistemazioni idraulico-agrarie;
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d - promuovere la valorizzazione e la fruizione del patrimonio paesaggistico, storico-artistico e
ambientale, con particolare riferimento alle zone montane e a rischio di abbandono, compatibilmente
con i valori paesaggistici dei luoghi.

Direttive - Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti del governo
del territori e nei piani di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono a definire strategie,
misure e regole/discipline volte a:

a - salvaguardare i valori idro-geo-morfologici, ecosistemici, storico-culturali, estetico percettivi e
identitari degli usi civici, nonché la loro integrita territoriale, nell’ottica di evitare frammentazioni e di
garantire forme di utilizzazione e fruizione dei beni coniugando le esigenze delle collettivita titolari dei
diritti e dei beni con quelle sostenibili, coerenti e compatibili rispetto ai suddetti valori, alle finalita
proprie degli usi civici e alla destinazione civica;

b - assicurare il mantenimento delle caratteristiche di tali aree, in quanto testimonianza storica di
gestione territoriale che ha nel tempo determinato assetti unici e riconoscibili nel paesaggio;

¢ - individuare le aree caratterizzate dalla permanenza di assetti agrari e forestali consolidati e di paesaggi
rurali storici, anche sulla base delle elaborazioni del Piano Paesaggistico, e incentivare il mantenimento
e/o la reintegrazione di attivita agro-silvo-pastorali che assicurino la conservazione dinamica e
valorizzazione di tali aree;

d - assicurare anche attraverso incentivi il mantenimento della destinazione agrosilvo- pastorale;

e - valorizzare le risorse ambientali, storico-culturali ed umane, creando nuove occasioni e possibilita di
sviluppo per le comunita locali, attraverso un loro uso integrato e sostenibile anche rispetto ai valori
paesaggistici dei luoghi;

f - promuovere e valorizzare le produzioni locali, con particolare riferimento al settore agro- alimentare,
collegate alla specificita dei luoghi e alle tradizioni culturali locali, garantendo un uso sostenibile delle
risorse ambientali/naturali e nel rispetto dei caratteri dei luoghi.

Prescrizioni

a - Gli interventi edilizi strettamente necessari all'esercizio dei diritti d'uso civico ed alla fruizione del
demanio collettivo civico, quali definite dalla legislazione vigente, sono ammessi a condizione che
siano coerenti e compatibili con i valori paesaggistici (idro -geo-morfologici, ecosistemici, storico-
culturali, estetico percettivi e identitari) dei luoghi.

b - Il mutamento di destinazione del demanio collettivo civico, che non estingue l'uso civico e il connesso
regime di tutela paesaggistica, @ ammesso a condizione che garantisca la tutela dei valori paesaggistici
dei luoghi, non sia prevalente rispetto a quella agro-silvo- pastorale e concorra al mantenimento in
esercizio del demanio collettivo civico assicurando e consolidando modalita di gestione, utilizzazione e
fruizione collettiva sostenibili, coerenti e compatibili con tali valori e con le finalita proprie degli usi
civici.

¢ -Sono ammessi interventi di trasformazione del patrimonio edilizio esistente a condizione che:

1. non alterino i caratteri tipologici e architettonidi di valore storico ed identitario/tradizionale;

2. concorrana al mantenimento in esercizio del demanio collettivo civico assicurando e
consolidando modalita di gestione e utilizzazione collettiva;

3. comportine la riqualificazione paesaggistica dei luoghi.

d - Non & ammessa I'attivits edificatoria di natura residenziale, turistica, commerciale o artigianale
industriale, salvo che esigenze di interesse collettivo della comunita richiedano destinazioni d'uso
diverse da quelle in atto, fatte comunqgue salve le condizioni di cui alla lettera b) di cui sopra.
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Beni paesapgistici art.142 c.1, lett. m ,Codice — Le zone di interesse archeologico

Bibbona - Tomba o tumulo databile nella prima meta del VI sec. a.c. (codice ARCHEQ101)
Casale Marittimo —_Zona comprendente due insediamenti etruschi e i resti della villa romana di Pieve

Vecchia {codice PI102)
Casale Marittimo —Zona comprendente la necropoli etrusca di Casa Nocera (codice PIO5)

Obiettivi - Gli strumenti della pianificazione territoriale, gli atti di governo del territorio, i piani di settore e
gli interventi dovranno perseguire il seguente obiettivo:
a — tutelare e valorizzare, compatibilmente con le esigenze di tutels, i beni archeologici sottoposti alle
disposizioni di cui alla Parte seconda del D.Igs 42/2004 e s.m.i. e il contesto di giacenza.

Direttive - Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della pianificazione, negli atti di governo
del territorio e nei piani di settore, ciascuno per la propria competenza, provvedono a definire strategie,
misure e regole/discipline volte a favorire Ia fruizione pubblica delle aree archeologiche valutandone la
sostenibilita in relazione alla rilevanza archeologica e ai valori identitari del bene e del contesto di giacenza,
alla vulnerabilita di ciascun sito, alla possibiliti di garantire I'accessibilita, la manutenzione e la sicurezza.

Prescrizioni
a — Non sono ammessi interventi di trasformazione territoriale, compresi quelli urbanistici ed edilizi, che
compromettano le relazioni figurative tra il patrimonio archeologico e il contesto di giacenza e la
relativa percettibilita e godibilita, nonché la conservazione materiale e la leggibilita delle permanenze
archeologiche.
b — Nelle aree e nei parchi archeologici le attrezzature, gli impianti e le strutture necessari alla fruizione e
alla comunicazione devono essere esito di una progettazione unitaria fondata su principi di

integrazione paesaggistica e di minima alterazione dei luoghi ed assicurare la valorizzazione del
contesto paesaggistico.
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¢ — Per i beni archeologici sottoposti alle disposizioni di cui alla Parte seconda del D.Igs 42/2004 e s.m.i.
restano ferme tutte le disposizioni ivi previste.

15.4. Nelle zone di cui all’art. 11.3, lettere a) e b) del documento denominato “Ricognizione, delimitazione e

rappresentazione in scala idonea all'identificazione delle aree tutelate per legge ai sensi dell’art. 142 del

Codice”, allegato 7B alla disciplina del piano oltre a quanto previsto ai punti 15.1, 15.2 e 15.3 del presente

articolo, si perseguono gli obiettivi, si applicano le direttive, si rispettano le prescrizioni di cui alle singole
ale della presente
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4.4.3. || P.T.C.P. della Provincia di Pisa

| PTC vigente della provincia di Pisa, approvato il 27 luglio 20086, con DCP n. 100/2006, divide il
territorio in due sistemi: il Sistema Territoriale della Pianura dell’Arno che va dalla foce del Serchio al tratto
inferiore della Valle dell'Arno e il Sisterna Territoriale delle Colline Interne Meridionali che confina con i
territori di Slena ad est e Livorno ad ovest e Grosseto a sud. Per il PTC i Sistemi Territoriali sono i riferimenti
primari della programmazione e della pianificazione territario.

Il territorio del Comune di Casale Marittimo ricade nel “Sistema Territoriale delle Colline Interne
Meridionali”: un sistema caratterizzato nel suo complesso da territori collinari ricchi di risorse naturali, con
una ricca copertura; inoltre’il Comune di Guardistallo & ricompreso nel Sub-sistema delle Colline litoranee e
della bassa Val di Cecina.
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1l PTC individua tra invarianti del suddetto sistema:

Per i Comuni fluviali (Montecatini V., Riparbella, Montescudaio, Guardistallo, Pomarance, Volterra,
Castelnuovo Val di Cecina, 5.Lluce, Monteverdi M.mo, Terricciola, Peccioli, Capannoli Palaia) costituisce
prescrizione la conservazione dei varchi naturali di accesso al corso d'acqua, e delle vedute e la promozione
di azioni coordinate per la fruizione a piedi ed in bici delle risorse naturali anche mediante la costituzione di
aree protette, di parchi urbani, extra- urbani, parchi sovracomunali.

Le tavole del PTC che riguardano il paesaggio sono: QC10” Il Sistema dei Vincoli Paesaggistici” ; P10 “
| Sistemi di Paesaggio”; P711 “Territorio Agricolo” ; QC7a “ Risorse Agro — Ambientali”, e le Norme del PTC
dall'art. 21 all'art. 44.

L’Amministrazione Provinciale, con Delibera di Consiglio Provinciale n. 44 del 23/06/2011, ha awviato il
procedimento di variante al PTC, con il proposito di procedere all'integrazione del PTC relativamente al
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Territorio Rurale, al fine di dettagliare e adeguare gli indirizzi e le prescrizioni dello strumento territoriale di
coordinamento Pravinciale, alle sopravvenute disposizioni normative regionali, agli strumenti urbanistici

sovraordinati, in riferimento alle scelte di carattere generale, ai sensi dell'art. 4 comma 1 della disciplina
generale dello stesso.

La provincia di Pisa si & posta le seguenti finalita, in relazione alla variante al PTC:

- adeguare lo strumento territoriale di coordinamento, al Nuovo Regolamento Regionale per il
Territorio Rurale di cui al regolamento n.7/R del 9/2/2010 “regolamento di attuazione del titolo IV
capo lll { territorio rurale} della LR 3 gennaio 2005 n.1;

- evidenziare le problematiche relative alle nuove esigenze del mondo del lavoro agricolo;

- promuovere lo sviluppo degli impianti di produzione di energia da fonti rinnovablli attraverso il
contemperamento delle esigenze di sviluppo economico & sociale e delle esigenze di tutela
dell'ambiente, del paesaggio, del territorio e di conservazione delle risorse naturali, in recepimento
delle disposizioni normative dettate dalla LRn.11 del 23/03/2011;

- adeguamento del PTC al Piano Paesistico Regionale relativamente agli approfondimenti degli ambiti
secondo i criteri stabiliti nel PIT Regionale

La “Variante di manutenzione al PTC provinciale relativa al territorio rurale” riserva particolare attenzione
al paesaggio, si pone ['obiettivo di incentivare il valore paesaggistico, come l'insieme delle risorse
alimentari, socio - economiche, ambientali, e contrastare cosi la tendenza all’abbandono, favorendo il
ricambio generazionale.

Le azioni strategiche della Variante si rivolgono all'incentivazione e al sostegno del lavoro agricolo e alla
salvaguardia e alla valorizzazione del territorio rurale: incentivare I'agricoltura biologica, i concimi di origine
prevalentemente vegetale, incrementare la qualitd dei prodotti agricoli, rigualificare le produzioni locali

utilizzando metodi di agricoltura biologica ed integrata, attivando contemporaneamente il mercato locale e
territoriale.

“ E J -r.":-i .‘.

bl "
Seead

s e L AT

Si specifica inoltre che la Provincia di Pisa ha approvato una variante al PTC con delibera n.7 del 13/01/2014
relativa alla disciplina del territorio agricolo. Tra gli obiettivi pili significativi si riportano i seguenti:

—Siano valutati i cambi d’uso e le trasformazioni nel territorio rurale in relazione ai dimensionamenti fissati
dal P.5.;

_Siano verificati e specificati gli ambiti in cui & inibita linserimento al fine della tutela degli immobili e delle

aree di rilevante interesse paesaggistico e ambientale in attuazione della L.R.65/2014 in coerenza con il PIT
e PTC — manufatti amatoriali.

4.4.4. 1l P.T.C.P. della Provincia di Livorno

La Provincia di Livorno ha approvato con Delibera di C.P. n. 52 del 25.03.20089 il Piano Territoriale di
Coordinamento (d'ora in avanti P.T.C.) che & lo strumento di pianificazione territoriale della Provincia
diretto al coordinamento e al raccordo tra gli atti della programmazione territoriale regionale e la
pianificazione urbanistica comunale.

Il P.T.C. si applica all'intero territorio della Provincia di Livorno ed in riferimento a tale ambito:
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a) definisce i principi per lo sviluppo sostenibile e la tutela delle risorse essenziali del territorio, come
condizioni di ogni ammissibile scelta di trasformazione, fisica o funzionale, del medesimo territorio;

b) stabilisce i criteri per gli interventi di competenza provinciale.

) promuove azioni per la valorizzazione delle qualita ambientali, paesaggistiche e urbane presenti nel
territorio provinciale e per il recupero delle situazioni di degrado;

d) definisce le regole per il governo del territorio e degli insediamenti con specifica considerazione dei
valori paesistici.

e) indirizza gli strumenti di pianificazione territoriale comunali e gli atti di governo del territorio di

ogni altro soggetto pubblico alla configurazione di un assetto del territorio provinciale coerente con
le predette finalita.

E’ compito del P.T.C. individuare le risorse, 1 beni e le regole relative all'uso nonché i livelli di qualiti e le
relative prestazioni minime che costituiscono invarianti strutturali dell‘intero territorio provinciale e che
devono essere sottoposte a tutela al fine di garantirne lo sviluppo sostenibile.

La disciplina di attuazione del P.T.C. si articola, come contenuti (Disciplina di piano - articolo 3),in

*definizioni: identificazione univoca dell'oggetto delle disposizioni e con eventuale riferimento agli
elaborati grafici del PTC;
“*obiettivi: costituiscono riferimenti sostanziali per la programmazione e per gli atti di governo della
Provincia, nonché per la pianificazione comunale:
*»indirizzi: disposizioni orientative finalizzate al conseguimento degli obiettivi;
s criteri e direttive: regole da recepire per Ia formazione degli strumenti di pianificazione e degli atti
di governo del territorio e per la definizione dei loro contenuti nonché per la loro valutazione
integrata e per il monitoraggio periodico;
“+ prescrizioni: disposizioni cogenti relative:
» alla finalizzazione ed al coordinamento delle politiche di settore ed alle quali devono dare
attuazione gli strumenti della programmazione, i piani di settore e gli altri atti di governo del
territorio di competenza provinciale,
> alla individuazione degli ambiti territoriali per la localizzazione di interventi di competenza
provinciale alle quali i Piani strutturali e gli atti di governo di competenza comunale devono
conformarsi e dare attuazione;

La disciplina del Piano stabilisce che gli strumenti di pianificazione territoriale dei Comuni e gli atti di
governo del territorio di ogni soggetto pubblico si conformane a quanto disposto dal P.T.C.P., per quanto
attiene ai criteri stabiliti per la conoscenza dello stato del territorio, la formazione coordinata degli
strumenti ed atti di governo territoriale, la valutazione integrata e la verifica periodica, ed al contempo
dimostrano il rispetto delle invarianti strutturali individuate dal P.T.C.P. e la piena coerenza delle scelte
statutarie, strategiche ed operative con i contenuti del P.T.C..

| Comuni, inoltre, danno attuazione al P.T.C. con i Piani Strutturali e gli atti di governo del territorio,
di loro competenza, verificando ed integrando il quadro conoscitivo del P.T.C., ed adeguano lo stesso P.S;
le previsioni vigenti in contrasto con il P.T.C.P. sono soggette alle misure di salvaguardia, ai sensi
dell’articolo 61 della L.R. 1/2005.

Il P.T.C. & composto dai seguenti documenti:

* Quadro conoscitive: comprendente una serie di elaborati tra i quali i diversi piani e studi di settore
provinciali e regionali e le elaborazioni dei caratteri del paesaggio del territorio provinciale (Tavole
analitiche tematiche — “appunti di paesaggio” in scala 1:250.000, Elaborazioni diagnostiche in scala

1:75.000, Atlante dei paesaggi (Schede identificative degli ambiti del territorio provindiale) e Ia
Relazione);
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s Documento di Piano: costituisce elemento di indirizzo e riferimento per la disciplina del P.T.C;
s Disciplina di attuazione;
¢ Disciplina dei valori e degli obiettivi di qualita poesaggistica;

e Elgborati di progetto: una serie di carte relative sia ai sistemi territoriali (nove sistemi funzionali -
produttivo, della rete della cultura, della rete dei servizi, delle infrastrutture, dei nodi, delle aree
protette, dei collegamenti extraurbani, del trasporto, dell’'energia elettrica, dei rifiuti), che inerente
ai valori statutari del paesaggio ed infine una sulle strategie paesaggistiche di governo del territorio.

Il P.T.C,, dall’analisi del quadro conoscitive del territorio provinciale, individua e distingue i seguenti sistemi
territoriali:

1) Sistemna della pianura;

2) Sistema della collina;

3) Sistema insulare;

4) Sistema della Linea di Costa;

5) |l mare;

Dai quali si identificano i seguenti connotati:

a) La cittd, industriale e portuale di Livorno aggregata alla pianura meridionale dell'Arno;

b) L'insediamento costiero da Livorno a Portoferraio che riunisce le citta balneari con alcune
interruzioni specifiche della scogliera di Calafuria, della riserva naturale di Bolgheri e del
promontorio di Populonia;

c) La citta, industriale e portuale di Piombino aggregata alla pianura meridionale del Cornia;

d) Il sistema rurale identificabile con i territori posti ad est delle citta balneari ricomprendente i rilievi
collinari e aggreganti i centri collinari di Rosignano, Collesalvetti, Bibbona, Castagneto Carducci,
Suvereto, Sassetta e Campiglia Marittima

e) La citta portuale di Portoferraio e il Sistema insulare comprensivo di tutti i connotati citati ma in
assenza della grande industria e con la presenza imperante dell'attivita estrattiva;
Individua inoltre i seguenti caratteri dell'economia:

Industriale; Portuale; Turistica; Agricola; Marittima

Con i seguenti sistemi economici locali:

Area livornese; Bassa Val di Cecina; Val di Cornia; Isola d'Elba

Infine individua i seguenti caratteri geografici:

dei monti livornesi; della maremma settentrionale; dell'arcipelogo toscano

Il territorio provinciale si presta a molteplici letture e in quest'ambito geografico si concentrano tutte
le problematiche territoriali inerenti gli aspetti paesaggistici, ambientali, economici, sociali, insediativi,
storici e culturali. Il P.T.C. infatti definisce ed individua i temi aggreganti dello statuto del territorio e per
ognuno dei quali individua le criticita, le prestazioni e indica delle strategie da perseguire.

Il P.T.C. riserva particolare attenzione al paesaggio. Il territoric provindale si configura in guattro
sistemi di paesaggio che costituiscono I'articolazione identitaria di tutto il paesaggio provinciale, in diretta
relazione e derivazione dagli ambiti de] PIT.
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| Sistemi sono stati definiti quali aggregazioni degli ambiti di paesaggio, ambiti omogenei per caratteri

strutturali e peculiarita paesaggistiche, identificati sulla base delle analisi condotte all'interno del Quadro
conoscitivo del P.T.C. e che vengono assunti all'interno del quadro statutario, quali sub-sistemi.

Sono stati quindi definiti i seguenti sistemi e sub-sistemi:

1. Sistema di Paesaggio della pianura dell’Arno e delle colline livornesi

1) Paesaggio di pianura a dominante insediativa urbana. Stagno, Livorno, Antignano;

2) Paesaggio pedecollinare del versante occidentale delle colline livornesi. Pian di Rota, Montenero,
Torre Boccale;

3) Paesaggio di pianura a dominante agricola e insediativa. Guasticce, Vicarello, Collesalvetti:

4) Paesaggio pedecollinare del versante orientale delle colline livornesi. Castell’Anselmo, Colognole, T.
Savalano;

5) Paesaggio delle colline livornesi a dominante forestale. Poggio Corbolone, Valle Benedetta,
Castellaccio, Calafuria;

6) Paesaggio collinare con articolato mosaico forestale. Fortullino, Nibbiaia, Castelnuovo Misericordia,
Gabbro;

7) Paesaggio pedecollinare a dominante agricola estensiva. Savalano, Campiano, Le Melette.
Sistema di Paesaggio della pianura del Cecina e delle colline centrali

8) Paesaggio collinare con articolato mosaico agrario. Rosignano Marittimo, Poggetti:

9) Paesaggio di pianura a dominante insediativa. Castiglioncello, Rosignano Solvay;

10) Paesaggio di pianura a dominante agricola. Vada, Collemezzano;

11) Paesaggio di pianura della Valle del Cecina a dominante insediativa. Cecina, Marina di Cecina, 5.
Pietro in Palazzi;

12) Paesaggio di pianura con presenza insediativa storica. Marina di Bibbona, Bolgheri, Donoratico,
Castagneto Carducci;

13) Paesaggio collinare a dominante forestale di interesse culturale. Magona
Sistema di Paesaggio della pianura del Cornia e delle Colline Metallifere
14) Paesaggio collinare a dominante forestale seminaturale. Sassetta, Monte Calvi;
15) Paesaggio collinare delle cave e delle miniere. Rocca di San Silvestro, Monte Rombolo;

16) Paesaggio collinare con articolato mosaico colturale ed insediamenti storici. Campiglia, Monte
Peloso, Suvereto;

17) Paesaggio collinare a dominante forestale di interesse naturale. Montoni;

18) Paesaggio di pianura della Val di Cornia a dominante agricola orticola. 5. Vincenzo, Torre Mozza,
Riotorto, Venturina;

19) Paesaggio del promontorio di Piombino con presenza insediativa storica. Baratti, Populonia;

20) Paesaggio del promontorio di Piombino con presenza insediativa produttiva. Piombino, Gagno,
Torre del Sale.

Sistema di Paesaggio insulare
21) Elba. Paesaggio delle miniere tra Punta Falconaia, Punta Calamita e Lido di Capoliveri:
22) Elba. Paesaggio delle pianure centrali tra M. Perone ed i rilievi di M. Poppe e del Volterraio;

23) Elba. Paesaggio delle pendici di M. Capanne e M. Perone intercluso tra Colle Palombaia e Punta
Crocetts;
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24) Gorgona;
25) Caprala;
26) Pianosa;

27) Montecristo.

Il PTC, per affermare valori di riferimento ed i principi che connotano l'idea condivisa di territorio,
individua all’articolo 15 della Disciplina di Piano i seguenti obiettivi generali da perseguire attraverso la
definizione degli elementi statutari del territorio e delle linee di sviluppo strategico degli strumenti della
pianificazione:

Obl. latutela, la valorizzazione e la gestione sostenibile delle risorse territoriali ed ambientali

quali fattori fondamentali per la promozione ed il sostegno delle potenzialita e delle tendenze locali
allo sviluppo;

0b2. lo sviluppo di un sistema di citt equilibrato e policentrico, promuovendo la massima
integrazione funzionale e sinergica tra i diversi territori della provincia;

0b3. lo sviluppo delle potenzialita dei territori collinari, della fascia costiera e delle aree agricole
nel rispetto delle esigenze di tutela ambientale ad esse peculiari;

Ob4. la crescita di competitivita del sistema produttivo provinciale coniugando all'impresa
I'accessibilita alla ricerca e all'innovazione, alla logistica e alla infrastrutturazione.

Ob5. la crescita del territorio provinciale come luogo di accoglienza, di coesione ed integrazione
sociale e di nuove opportunita per le comunita ed i cittadini che vi risiedono e che la frequentano,
di effettiva affermazione delle pari opportunita;

Ob6. la promozione di un diffuso e stabile livello di qualita della vita urbana e rurale finalizzato
ad assicurare la migliore accessibilita ai beni e servizi pubblici e di interesse pubblico, creare
sinergie fra le diverse componenti, sostanziare i principi del decentramento, della innovazione e
dell’efficacia amministrativa, della partecipazione, dei diritti alla scelta dei tempi di vita, della
coesione e dell'interazione sociale, etnica e culturale;

Ob7. un adeguato livello sicurezza delle persone e dei beni rispetto ai fattori di rischio connessi
all’utilizzazione del territorio;

Ob8. L'assunzione del paesaggio come valore fondativo, culturale ed attivo, prima ancora che
vincolistico, su cui basare i principi e degli obiettivi generali di qualita territoriale e da assumere
come cardine condiviso dalle comunita locali e dalla Provincia di Livorno per il coordinamento
territoriale dell’attivita di pianificazione e di gestione del territorio;

0b9. una gualita insediativa ed edilizia, opportunamente differenziata nei diversi ambiti
territoriali, che garantisca la salvaguardia dell'ambiente naturale, la riduzione dei consumi
energetici, la sanita ed il benessere dei fruitori, 'eliminazione delle barriere architettoniche, il
diritto all’autodeterminazione delle scelte di vita.

Il PTC ha inoltre individuato delle invarianti paesaggistiche quali elementi identitari dei luoghi nel
Piano provinciale di Livorno, e che sono connotate dalle relazioni tra le Risorse essenziali e gli Elementi
sistematici (gli ecosistemi in relazione alle aree protette ed alle aree contigue, il sistema insediativo storico
e crescita per aggregazione in relazione al paesaggio rurale, i sistemi culturali identitari del paesaggio, i
sistemi infrastrutturali e tecnologici anche nelle relazioni con i caratteri percettivi), che permettono di
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garantire identita e funzionalita territoriale nel tempo, nella possibility di rigenerazione tanto delle risorse
naturali quanto delle identitd rappresentative della cultura locale, dei beni di interesse storico
documentale, delle emergenze paesaggistiche.

Nello specifico sono state individuate le seguenti invarianti paesaggistiche:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Identitd geomorfologica e naturale del paesaggio: Relazione morfologica ed ecosistemica tra i

rilievi e le vallecole perpendicolari alla linea di costa, il sistema costiero dell’ambito dunale, spiagge
ed affioramenti rocciosi e la pianura bonificata.

Identita della matrice paesistica e permanenza degli elementi di differenziazione: Relazione
ecosistemica e funzionale tra aree boscate, aree agricole intercluse e margini arbustati.

Identita della matrice paesaggistica e ruolo funzionale nella connessione tra costa ed entroterra:
Relazione eco sistemica e funzionale tra la costa e le aree boscate dell’entroterra, con valore di
potenziamento del sistema di connessione ecologica e paesaggistica.

Identita culturale della tessitura dei paesaggi agrari planiziali di bonifica: Relazione morfologica e
funzionale tra il reticolo dei canali irrigui e la tessitura del paesaggio agrario.

Identitd culturale del paesaggi agrari collinari con sistemazioni idrauliche ed insediamento
aggregato: Relazione morfologica e funzionale delle residuali colture arborate su terrazzamento in
relazione ai nuclei urbani minori.

Identita paesaggistica degli insediamenti aggregati in contiguitd con la permanenza di articolati
mosaici agrari e forestali: Relazione morfologica e funzionale degli elementi di caratterizzazione dei

borghi pedemontani, dei centri di pianura e del sistema degli appoderamenti, in relazione al
contesto paesaggistico

Identita tipologica ed integrita funzionale del reticolo viario storico e dei relativi caratteri visuali:
Relazione funzionale e di fruizione del territorio utile a garantire I'accessibilita e la fruizione delle
risorse attraverso il sistema delle strade storiche di rilievo storico-culturale e di pregio paesaggistico
e panoramico, compresi i collegamenti veloci (Aurelia, autostrada, ferrovia) e la rete minore.

Identita paesaggistica delle aree di relazione tra paesaggi protetti: Relaziane funzionale e verifica
delle potenzialita del sistema connettivo di reticolarita ecologica attraverso il potenziamento di
elementi ecosistemici minori del paesaggio ordinario.

Identita paesaggistica dei contesti di diretta pertinenza dei beni culturali soggetti a tutela:
Relazione funzionale e verifica della permanenza di elementi di connessione tra i beni d’interesse
storico culturale vincolati ed i contesti paesaggistici ordinari.
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PTCP - Pravincio di Livarna — Estratto del Quadro sinottico di confronto con ambiti e sistemi di paesaggio - Invarianti
5. DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI DELLA VARIANTE

5.1. Premesse

Le due amministrazioni comunali, in ottemperanza anche alla convenzione sottoscritta per la
costituzione dell'Ufficio di Piano, hanno intrapreso un percorso per uniformare gli strumenti della
Pianificazione Territoriale, ed il Piano Strutturale Intercomunale sard lo strumento fondamentale di
governo del territorio di questa nuova realta territoriale, cul viene assegnata la missione prioritaria di
raccordare le pianificazioni locali in un unico “progetto di territorio”

Come detto, nel capitolo delle “ragioni del Piano Strutturale Intercomunale”, Il primo disegno sul
quale cid deve avvenire non pud che essere quello di un unico disegno urbanistico dell’ Area Intercomunale
nel quale "'armonizzazione delle strategie e delle azioni consenta, anche attraverso una visione unitaria, il
risparmio del territorio urbano (compreso quello energetico) e la valorizzazione del territorio rurale, primi
indicatori di un pid alto rispetto territoriale.

Un comune disegno urbanistico deve essere capace di rispondere alle domande emergenti dal
territorio, laddove le dinamiche insediative e socio-economiche disegnano confini spaziali sempre meno
corrispondenti a quelli amministrativi.

Pensare ad un nuovo Piano Strutturale Intercomunale vuol dire raccogliere la sfida di quella che nei
fatti si configura gia oggi come un’unica realta territoriale, e metterla in condizione di competere meglio e
con pii1 possibilita di successo sui mercati, di cogliere pil occasioni, di stimolare piu efficacemente le forze
economico produttive e sociali presenti nel territorio trattato.

Per la formazione del Piano Strutturale Intercomunale si deve far riferimento alla L.R. 65/2014 ed in
particolare agli artt. 92 e 94.

’art. 92 della Legge Regionale 65/2014 prevede che Il piano Strutturale si Componga del Quadro
Conoscitivo, dello Statuto del Territorio e della strategia dello sviluppo sostenibile.
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Il quadro conoscitivo comprende l'insieme delle analisi necessarie a qualificare lo Statuto del
Territorio ed a supportare la Strategia dello sviluppo sostenibile

Lo Statuto del Territorio contiene, specificando rispetto al PIT ed al PTCP

a) l'individuazione delle UTOE:

b} gli obiettivi da perseguire nel governo del territorio comunale e gli obiettivi specifici
per le diverse UTOE;

¢) le dimensioni massime sostenibili del nuovi insediamenti e delle nuove funzioni
collegate agli interventi di trasformazione urbana previste allinterno del territorio
urbanizzato, articolate per UTOE e per categorie funzionali ;

d) i servizi e le dotazioni territoriali pubbliche necessarie per garantire I'efficienza e la
qualita degli insediamenti e delle reti infrastrutturali, nel rispetto degli standard di cui al
DM. 1444/1968,articolati per UTOE;

e} gli indirizzi e le prescrizioni da rispettare nella definizione degli assetti territoriali e per
la qualitd degli insediamenti , ai sensi degli articoli 62 e 63, compresi quelli diretti a
migliorar e il grado di accessibilita e stabilita delle strutture di uso pubblico e degli spazi
comuni delle citta;

f} gli obiettivi specifici per gli interventi di recupero paesaggistico-ambientale, o per
azioni di riqualificazione e rigenerazione urbana degli ambiti caratterizzati da condizioni
di degrado di cui all'articolo 123, comma 1, lettere a) e b);

g) gli ambiti di cui all’'orticolo 88, comma 7, lettera c), gli ambiti di cui all’articolo 90,
comma 7, lettera b), o gli ambiti di cui all’articolo 91, comma 7, lette a b).

Il pigno strutturale contiene altresi:

a) le analisi che evidenziano la coerenza interna ed esterna delle previsioni def piano;

b) la valutazione degli effetti attesi a livello paesaggistico, territoriale, economico e
sociale;

¢} l'individuazione degll ambiti caratterizzati da condizioni di degrado di cui ail’articolo
123, comma 1, lettere a) e b);

d) la mappature dei percorsi fondamentali per la fruizione delle funzioni pubbliche
urbane;

e) le misure di salvaguardia.

L'art. 94 della L.R. 65/2014 c.2 prevede che i Plani Strutturali Intercomunali, devano
essere formati con i contenuti dell’art. 92 sopra descritto, e deve contenere “le politiche e
le strategie di area vasta in coerenza con il PIT ed PTC delle province di riferimento., con
particolare riferimento

a) alla razionalizzazione del sistema infrastrutturale e della mobilita. Al fine di migliorare
il livello di accessibilita ai territori interessati, anche attraverso la promozione
dell’intermodalitd;

b) all’attivazione di sinergie per la valorizzazione ed il recupero dei sistemi insediativi
¢} alla razionalizzazione e rigualificazione del sistema artigianale ed industriale

d) alla previsioni di forme di perequazione territoriale previste dall'art. 102 della
LR65/2014

I comuni dell’area intercomunale, come abbiamo visto, sono gia dotati di Piano Strutturale gia da
diversi anni e il Comune di Bibbona ha approvato recentemente il Terzo Regolamento Urbanistico,
aggiornando gli studi specialistici di corredo.

Pertanto, nella definizione degli obiettivi del PSI si fa riferimento anche agli studi, analisi e progetti
svolti negli anni recenti da parte di entrambi i Comuni, ed alcuni di essi si presenteranno come
aggiornamento di studi gia effettuati..
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Le finalita che si intendono perseguire per la formazione del nuovo Piano Strutturale Intercomunale,
sono le seguenti:

s Apgiornamento del Quadro Conoscitivo al fine di qualificare lo Statuto del Territorio e supportare le
strategie territoriali;

s Adeguamento della strumentazione urbanistica all'implementazione del PIT con valenza di Piano
Paesaggistico ed al PTC per il quale & in corso |'aggiornamento al PIT-PPR;

» Individuazione di una mappatura dei percorsi accessibili fondamentali per la fruizione pubblica
urbana ed extraurbana;

e Individuazione del patrimonio territoriale (materiale e immateriale) da rendere fruibile a tutti,
abitanti e visitatori, finalizzati anche alla ricerca di strumenti innovativi per lo sviluppo locale;

+ Completamento delle indagini tecniche di supporto alla pianificazione;

*+ Promozione della qualita e della sostenibilita dell’'edilizia (adeguamento alle norme statali e
regionali relative alla promozione dell'usa dell'energia da fonti rinnovabili, incentivazione del
ricorso alla bioarchitettura e a tutte le tecniche costruttive che puntano all'efficienza ed al
risparmio energetico);

s Analisi e ricerca di specifiche misure a sostegno delle Aziende Agricole, finalizzate ad integrare la
produzione con attivita correlate che potranno rivolgersi anche l'offerta turistica. La finalita
dovrebbe essere quelle di incentivare la nascita di nuove attivitd e conseguentemente ridurre la
presenza di fondi incoltj;

« Individuazione del perimetro del territorio urbanizzato ai sensi dell'art. 4 della L.R.65/2014;

+ Individuazione di specifiche misure finalizzate a favorire la permanenza delle attivita commerciali
esistenti;

s Valorizzazione dei sistemi turistico costiero e collinare, attraverso un riordino delle funzioni e
insediamenti per maggiore ospitalita e fruizione;

+ Sviluppo della viabilita di collegamento con le principali arterie viarie;

+ Inserimento di specifiche misure a sostegno delle attivita commerciali finalizzate anche al
miglioramento dell’offerta turistica dei territori intercomunali;

s Verifiche dei fabbisogni idrici e della capacita di depurazione in relazione alle previsioni di attuare;

5.2. Obiettivi, azioni ed effetti del Piano Strutturale Intercomunale

Le finalitd individuate, possono essere raggruppate negli obiettivi di seguito elencati, riservandosi
comunque la facoltd in fase di adozione di introdurre ulteriori obiettivi che possono derivare anche
dall’aggiornamento dei quadri conoscitivi.

Obiettivi

¥ 0b.1- Definizione del territorio urbanizzato e del territorio rurale e dei criteri per formulare il
dimensionamento per allineare il PS ai contenuti della LR 65/2014,

v" Ob.2- Conformazione del Piano Strutturale Intercomunale ai contenuti del Piano di Indirizzo
Territariale con valenza di Piano Paesaggistico, approvato con D.G.R.T. n® 37 del 27/03/2015

¥ 0b.3- Aggiornamento ed integrazione del Quadro conoscitivo, ed aggiornamento del patrimonio
territoriale (materiale e immateriale)

¥ Ob.4- Analisi e ricerca di specifiche misure a sostegno delle Aziende Agricole, finalizzate ad
integrare la produzione con attivita correlate che potranno rivolgersi anche lofferta turistica.
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Ob.5- Individuazione di specifiche misure finalizzate a favorire la permanenza delle attivita
commerciali esistenti ed ricerca di specifiche misure a sostegno delle attivita commerciali
finalizzate anche al miglioramento dell'offerta turistica dei territorio intercomunali

Ob.6- Valorizzazione dei sistemi turistico costiero e collinare, attraverso un riordino delle funzioni e
insediamenti per maggiore ospitalita e fruizione

Ob.7- Riqualificazione della viabilita anche attraverso lo sviluppo della viabilit di collegamento con
le principali arterie viarie, promuovere e sostenere la mobilita lenta con lo scopo di completare
alcuni tracciati cicle pedonali esistenti e integrare la rete dei percorsi esistenti a livello
intercomunale, valorizzando 1 medesimi con forme nuove di attivita, individuando nodi di
connessione con la “Ciclopista Tirrenica” per la quale le Provincie di Livorno e Pisa hanno siglato il
relativo protocollo diintesa con la Regione Toscana.

Ob.B- Promuovere nuove forme di perequazione edilizia in relazione alle caratteristiche
morfologiche dei territori, una strategia nello sviluppo del territorio intercomunale, sia dal punto di
vista economico-sociale che dal punto di vista edilizio, attraverso lintegrazione delle attivita
turistico costiero e turistico collinare e dell’attivita agricola di qualita.

Ob.9- Promozione della qualita e della sostenihilita dell’edilizia

Aziani

v

<.

R e T

Az.1- Verifiche sul dimensionamento ed incremento delle possibilita di sviluppo delle attivita
commerciali, direzionali, turistico-ricettive e di servizio privato e di assistenza alla persona nelle
Unita Territoriali Omogenee Elementari (UTOE).

Az.2- Revisione della carta dei vincoli presenti sul territorio ed Individuazione delle aree
compromesse e degradate ai sensi dell’art.22 della Disciplina di Piano del PIT/PPR);

Az 3- Integrazione e/o sostituzione degli elaborati relativi agli aspetti idrogeologici con i contenuti
del PGRA- Piano di gestione Rischio alluvione;

Az.4- Adeguamento ed inserimento negli elaborati del PS di alcuni specifici contenuti della Carta
dello Statuto

Az.5- Individuazione di criteri di compatibilita paesaggistica, ambientale e con le pressioni sulle
infrastrutture stradali, che il PO dovra seguire, per individuare le previsioni puntuali che diano
risposte alla nuova domanda di sviluppo economico;

Az.6 - Definizione di criteri per qualificare le emergenze archeologiche individuate nel territorio
comunale di Casale Marittimo;

Az.7 - Individuazione di nuovi tracciati ciclo-pedonali e completamento di alcuni tracciati esistenti.
Az.8 - Aggiornamento e revisione delle previsioni relative alla viahilita

Alla luce degli obiettivi e delle azioni sono stati individuati i seguenti possibili

Effetti:
Ef.1- Riqualificazione e valorizzazione dei centri abitati e del territorio aperto;
Ef.2 - Incremento dei livelli di qualita e di quantita dell'offerta turistico - ricettiva
Ef.3 - Incremento dei livelli di quantita e qualita delle attivita commerciali e direzionali;
Ef.4 - Incremento dei livelli di quantita e qualita delle attivita produttive;
Ef.5 - Incremento dei livelli di quantita e qualita dei servizi (sportivi, assistenziali, ecc);
Ef.6 - Maggiore sostegno ed incremento delle attivita economiche presenti nel territorio;
Ef.7 - Incremento della funzionalitd del sistema della mobilita;

Ef.8 - Maggiore sicurezza delle persone e dei beni rispetto a fattori di rischio ambientali:
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v EL9 - Migliore gestione ed efficacia del Piano Strutturale e quindi pii incisiva azione di governo del
territorio

¥ Ef.10 - Maggior tutela e qualita delle risorse ambientali;

v' Ef.11 - Maggior tutela e valorizzazione delle risorse e dei beni paesaggistici e culturali e delle
emergenze

5.3. Flaborazione del Piano Strutturale Intercomunale

QUADRO CONOSCITIVO
Verifica e completamento dello stato di pianificazione dei due comuni e perfezionamento per la

parte relativa alla verifica dello stato di attuazione dei vigenti piani per quella relativa al riconoscimento
delle risorse patrimoniali.

Sintesi dei documenti prodotti come scenario di riferimento sia per gli aspetti socio-economici che
per quelli settoriali (mobilita, gestione delle acque. Igiene urbana ecc).
Restituzione cartografica a livello di Area dei tematismi che costituiscono il quadro conoscitivo.

STATUTO DEL TERRITORIO
Patrimonio territoriale e Invarianti Strutturali

Individuazione e condivisione delle risorse patrimoniali dell'area intercomunale a partire da quelle
gia riconosciute dai PS comunali e dal PIT con valenza di Piano Paesaggistico;

Costruzione della carta del Patrimonio per sezioni tematiche generali (inquadramento dell’area,
processi storici di territorializzazione, ecc) e specifiche riferite alla quattro “strutture territoriali” in cui &
articolato il PIT/PPR, che dovranno essere organizzate secondo lo schema ricorrente, in parte analitica,
interpretativa e disciplinare. Nella costruzione della carta sara interessante inserire anche quella parte
dell'identita del territario che potrad emergere dallo svolgimento del processo partecipativo

1l riconoscimento delle invarianti strutturali e la loro disciplina, ai sensi dell'art. 5 comma 3 della LR
65/2014 richiedono:

a) la rappresentazione dei caratteri che qualificano gli elementi e le relazioni costitutive di ciascuna
invariante;

b) I'individuazione dei principi generativi e delle regole che ne hanno consentito la riproduzione nel
tempo;

c) la valutazione dello stato di conservazione dell'invariante, la definizione delle azioni per mitigare o
superare le criticita e per valorizzare le potenzialitd d'uso e prestazionali.

Punto di partenza per l'individuazione delle invarianti e del patrimonio territoriale sono i quadri
conoscitivi e gli statuti del PS vigente, del PTC e del PIT.

Il territorio urbanizzato e non urbanizzato (territorio rurale)

Si procedera all'individuazione del “territorio Urbanizzato” definito dall‘art. 4 della LR. 65/2014
come [l territorio “costituito dai centri storici, le aree edificate con continuitd dei lotti a destinazione
residenziale, industriale e artigianale, commerciale, direzionale, di servizio, turistico-ricettiva, le attrezzature
e i servizi, i parchi urbani, gli impianti tecnologici, i lotti e gli spazi inedificati interclusi dotati di opere di
urbanizzazione primaria”

Questa sara una fase molto importante in quanto sara il momento in cui si potra ridefinire anche il
disegno del territorio intercomunale rispetto alle strategie socio-econormiche e territoriali perseguite.

E’ da tenere presente che entrambi i territori sono caratterizzati da un sistema insediativo di tipo
collinare e/o pedecollinare, sviluppatosi per lo pilt da processi antropici di impostazione storica, Il territorio
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di Bibbona presenta anche una vasta porzione di territorio di pianura oltre che dall'ambito costiero. Sard
quindi necessario approfondire il disegno strategico per questi insediamenti che favoriscano lo sviluppo o Ia
riqualificazione, anche attraverso il consumo di nuovo suolo non edificato, attivando il procedimento
previsto dall'art. 25 della L.R. 65/2014 (conferenza di copianificazione).
In generale comunque l'individuazione del territorio urbanizzato/non urbanizzato dovra scaturire
dalla sovrapposizione di piil analisi ed in particolare:
- Dalla lettura dei tessuti urbani contemporanei ed i loro morfotipi
- la lettura del sistema insediativo sparso che caratterizza le aree pedecollinari e collinari del
territorio intercomunale, dalla qdale dovra emergere il riconoscimento dei nuclei rurali e le case
sparse
- Lo stato di attuazione della pianificazione dei due comuni con particolare riferimento a gli eventuali
interventi di riqualificazione dei tessuti insediativi d i margine e della dotazione di standard
connesse alle urbanizzazioni esistenti
Si dovra infine
- Predisporre una disciplina volta a riqualificare i margini di citta e campagna con la definizione dei
confini dellurbanizzato e la promozione dell'agricoltura periurbana multifunzionale come
strumento per migliorare gli standard urbanistici
- Predisporre una disciplina volta a ristabilire i corridoi infrastrutturali in relazione ai caratteri
policentrici dei sistemi insediativi, riabilitando le funzioni della viabilita storica e di quella rurale ed i
nadi di interscambio con la rete della mobilita dolce
- Assicurare una pianificazione intercomunale al fine di eoordinare in modo efficace, anche
attraverso forme perequative territoriali, le azioni comuni in materia di paesaggio, territorio rurale,
infrastrutture per la mobilitd, aree produttive azioni volte alla riqualificazione dei centri
commerciali naturali

Ambiti di pertinenza dei centri e nuclei storici

L'art. 92 comma 3 lett. c) della LR 65/2014 prevede che il PS individui i centri ed i nuclei storici con i
relativi ambiti di pertinenza. Gli Ambiti di pertinenza dei centri e nuclei storici sono definiti dalla LR 65/2014
all'art. 64 comma 3 lett. a) come “aree ad elevato valore paesaggistico il cui assetto concorre alla
valorizzazione dei centri e dei nuclei storici di cui costituiscono il contesto”. L'art. 66 prevede che gli
strumenti urbanistici comunali, in coerenza con il PIT-PPR individuino gli ambiti e ne identifichino gli aspetti
paesaggistici da mantenere e promuovere anche in caso di trasformazione

I riferimenti statutari per l'individuazione delle UTOE e per le relative strategie.
Lo Statuto del Territorio del PS dovra gettare le basi per una coerente suddivisione del territorio in

Unita Territoriali Omogenee Elementari, e per una conseguente definizione delle strategie di Piano riferite a
ciascuna UTOE

| caratteri geo-fisici del territorio

Sulla base delle indagini gi4 svolte da entrambi in comuni e con le dovute integrazioni per quella
parte del territorio che non ha gli studi geologici alla nuova disciplina del PGRA (Casale Marittimo) si dovra
prevedere nella parte statutaria del Piano riferimenti anche gli adeguamenti delle norme per la
prevenzione dei rischi connessi alle fragilita del territorio: rischi per effetti geomorfologici, rischi per effetti
idraulici e rischi legati alla vulnerabilitd ed allinquinamento delle falde acquifere. L'esigenza di aggiornare
gueste norme & motivata, oltre che da una conoscenza piis approfondita del territorio, dalle modifiche della
disciplina di settore 8DPGR 53R/2011 relativo alle indagini geologiche idrauliche, dalle recenti disposizioni
della LR 21/20129.
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PARTE STRATEGICA DEL PIANO

Operando in una logica intercomunale, sulla base degli obiettivi strategici dei Piani Strutturali vigenti,
si rende necessario verificare, aggiornare ed integrare gli obiettivi e gli indirizzi per la programmazione del
governo del territorio; le perimetrazioni delle UTOE ed il dimensionamento del Piano; i criteri e |a disciplina
per la progettazione degli assetti territoriali.

1l processo di puntualizzazione ed ove necessario di ridefinizione delle linee strategiche del Piano sara
accompagnato da una costante verifica della sostenibilita delle scelte da condurre attraverso le procedure
della valutazione ambientale strategica ed all'interno del Piano attraverso una mirata valutazione degli
effetti delle previsioni a livéllo paesaggistico, territoriale, economico, sociale e per la salute umana.

Per quanto riguarda il tema del dimensionamento, le previsioni del vigente PS dovranno essere
verificate in relazione alle nuove strategie a livello intercomunale ed estendendo il dimensionamento
all'insieme delle funzioni ammesse dal Piano.

In relazione alla definizione delle strategie del Piano per il sistema insediativo si rende necessaria una
attenta lettura degli effetti territoriali delle trasformazioni socio economiche ed in particolare degli effetti
della pesante crisi economica in atto, allargando all'indietro nel tempo anche la conoscenza delle
trasformazioni urbanistiche che si sono succedute e la riflessione sugli effetti di lunga durata che hanno
prodotto. Con tale tema dovranno misurarsi sia l'aggiornamento delle politiche di gestione degli
insediamenti esistenti, sia le opzioni strategiche per la trasformaziong degli assetti insediativi.

La parte strategica del Piano dovra misurarsi anche con i contenuti del PIT — Piano paesaggistico
appena adottato ed in particolare con le indicazioni contenute nella scheda di ambito e con la disciplina di
uso in essa definita.

Complessivamente la messa a punto della parte strategica del Piano richiede azioni che possono cosl
essere sintetizzate:

* innovare le strategie per la trasformazione degli assetti territoriali

* aggiornare il dimensionamento del Piano

« garantire la qualita e la sostenibilita delle trasformazioni previste dal Piano

s definire strategie di recupero paesaggistico ambientale e di rigenerazione urbana

+ definire strategie di riqualificazione e di valorizzazione del comparto turistico di Marina di Bibbona

6. LA COMUNICAZIONE E IL PROCESSO PARTECIPATIVO

L'elahorazione del Piano Strutturale Intercomunale rappresenta una fase fondamentale nel processa
di pianificazione del territorio. E' necessario garantire, prima e durante la redazione e al momento dell’
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adozione, la massima comunicazione ed informazione e la piena e corretta partecipazione dei cittadini
affinché lo strumento urbanistico stesso risponda efficacemente alle esigenze di sviluppo ordinato del
territorio.

Sara quindi definita una strategia di comunicazione e di partecipazione che tenga ben presenti le due
fasi e che distingua, secondo il meccanismo dell'individuazione degli elementi di riferimento e della
categorizzazione sociale, i soggetti destinatari dell'informazione ed 1 protagonisti del processo di
partecipazione.

Gli Amministratori, convinti della necessita di dare risalto alla portata di interesse generale del nuovo
strumento di pianificazione e tuttavia consapevoli del carattere anche estremamente particolaristico delle
questioni in esso trattate, intendono altresi regolare i percorsi di comunicazione e partecipazione secondo
due fasi successive legate da un rapporto di consequenzialita:

1. un piano della comunicazione e della partecipazione riguardante I'impostazione, lo spirito e le
indicazioni riguardanti lo sviluppo dell’intero territorio comunale;

2. un piano della comunicazione e della partecipazione capace di gestire i riflessi particolaristici
dell'impianto del P.S.I..

Con il seguente piano, sulla base delle indicazioni procedurali finora espresse, si intendono definire:
» i criteri cui deve attenersi il responsabile del procedimento e I'Ufficio di Piano per garantire la
partecipazione dei cittadini;
¥» 1soggetti destinatari della comunicazione e protagonisti della partecipazione;
# il piano delle attivita di comunicazione e partecipazione;
¥ le modalita di comunicazione e partecipazione.

6.1. Gli enti coinvolti nel processo partecipativo

Il documento di Avvio del Procedimento, redatto ai sensi dell’art. 17 della L.R. 65/2014, contiene
Iindicazione degli enti e degli arganismi pubblici ai quali si richiede un contributo finalizzato alla redazione
della variante, nel rispetto del principio del mantenimento di una “governance territoriale” quale modello
di relazioni costruttive tra i vari soggetti pubblici competenti in materia urbanistica. Questo permettera una
maggiore responsabilizzazione di ciascun soggetto, nel rispetto dei principi di sussidiarieta, differenziazione
ed adeguatezza che caratterizzano ogni ente coinvolto, sulle scelte assunte nei due strumenti urbanistici.

Riteniamo di inviare il presente documento ai seguenti enti:

v ¥ Regione Toscana — Governo del Territorio;

v > Provincia di Pisa

\/ > Provincia di Liverno
¥ ¥ Unione Montana “Alta Val di Cecina” - Pomarance
» Comune di Guardistallo
» Comune di Castagneto Carducci
¥ Comune di Cecina
» Comune di Monteverdi Marittimo
®  Comune di Montecatini val di Cecina
¥ Ufficio Tecnico del Genio Civile di Area Vasta. Livorno, Pisa, Lucca.
¥ Ordine degli Architetti, Pianificatori, Paesaggisti e Conservatori della Provincie di Pisa e di
Livorno
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Ordine del Geologi della Toscana. Sede di Firenze

Ordine dei Dottori Agronomi e dottori Farestali delle Provincie di Pisa e di Livorno
Collegio Provinciale dei Geometri di Pisa e di Livorno

Ordine degli Ingegneri della Provincia di Pisa e di Livorno

Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per le Provincie di Pisa e Livorno
Ente gestore servizi idrici integrati Acquedotto: ASA. Sede di Livorno

Ente gestore servizi idrici integrati Fognature: ASA. Sede di Livorno

Ente gestore servizio raccolta e smaltimento rifiuti: REA 5.p.A.

ATO n.5 Toscana Costa. Sede di Livorno

ARPAT. Sedi di Pisa e di Livorno

Azienda USL Toscana nord ovest

A.l.T. - Autorita Idrica Toscana

Y ¥ YY Y V¥V VY YYY

Si propone di assegnare il termine di 30 giorni per i pareri ed i contributi nel rispetto dell’art.17

comma 3 lettera c)

6.2. | criteri per garantire la partecipazione dei cittadini

Il responsabile del procedimento in coordinamento con il Garante per l'informazione della Variante,

al fine di meglio garantire la partecipazione della cittadinanza e di tutti i soggetti interessati, si atterra ai
seguenti criteri:

a.

. coadiuvare I'’Amministrazione nei momenti di confronto

garantire accessibilita alla documentazione,
predisponendo luoghi idonei per la consultazione e
individuando unita di personale incaricate di presidiarli;
garantire adeguato supporto al cittadino nella lettura
della documentazione avvalendosi anche del garante
dell'informazione;

evitare I'uso di un linguaggio eccessivamente tecnico e
burocratico;

avvalersi degli strumenti di innovazione tecnologica per
una maggiore e migliore diffusione dell'informazione;

con la popolazione;
garantire il coordinamento tra i diversi uffici che
collaboreranno alle attivita di comunicazione (tecnici,

garante dell'informazione, segreteria dell'ente), tra questi e gli Amministratori (Sindaco, Assessore
competente e consiglieri).

6.3. | soggetti destinatari della comunicazione e i protagonisti della partecipazione

Molteplici sono 1 destinatari della comunicazione e i soggetti attivi nel processo di partecipazione

legati alla redazione ed approvazione del nuovo strumento urbanistico. Tra questi si richiamano:

¥
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% la popolazione dei Comuni di Bibbona e Casale
Marittimo nel suo complesso;
% leimprese;
% gli operatori economici;
% le organizzazioni tecnico-professionali;
% iconsiglieri comunali ed i gruppi consiliari:
< le parti economiche e sociali;
% le altre istituzioni pubbliche interessate;
“ le rappresentanze politiche, sindacali e
dell’associazionismo.

In relazione alle modalitda del piano della
comunicazione ed in particolare in relazione agli interessi
ed alle modalitd della partecipazione si intende distinguere i soggetti sopraelencati in singoli
individui/portatori di interessi particolari e soggetti collettivi/portatori di interessi generali.

In questo modo le due macrocategorie possono ricevere | messaggi della comunicazione secondo
strumenti e modalit3 differenti e possono accedere alla fase della partecipazione in maniera adeguata alla
capacita di approfondimento e all'interesse che intendono rappresentare.

6.4. Il piano delle attivita di comunicazione e di partecipazione

Il piano delle attivita di informazione e comunicazione relativo alla Variante al R.U. sara diviso in due
fasi temporalmente successive:

FASE PRELIMINARE

* Redazione della bozza tecnica della Variante: in questa fase verranno utilizzati, quanto piti possibile,
strumenti che permettano la migliore illustrazione del lavoro, quali le proiezioni video, Iutilizzo di schemi,
glossari ecc.. in modo da semplificare e rendere quanto piii possibile ampia la conoscenza della materia e
I'accesso agli strumenti di comprensione e contributo. In questa fase sara indispensabile far comprendere
cosa & il Piano Strutturale Intercomunale, disciplinato dalle nuove norme per il governo del territorio
introdotte con la LR. 65/2014, quali sono le sue finaliti e come i soggetti organizzati e i cittadini potranno
contribuire alla sua stesura, con esclusivo riferimento agli indirizzi di carattere generale. In questa fase
verranno. inoltre attivati, oltre agli strumenti della comunicazione e della partecipazione tradizionali, gli
strumenti necessari ad ampliare la platea dei destinatari interessati dal processo di formazione dello
strumento urbanistico. La comunicazione di questa fase servira a spiegare, a grandi linee, lo sviluppo del
territorio delineato con il nuovo strumento urbanistico, le principali disposizioni e a sollecitare proposte per

la redazione della stesa, anche con la predisposizione di un modello da pubblicizzare tramite la home page
del comune, con cui la cittadinanza propone.

REDAZIONE, ADOZIONE, OSSERVAZIONI, APPROVAZIONE E DIVULGAZIONE DEL PIANO
STRUTTUTALE INTERCOMUNALE.

Verranno privilegiate la capacita di documentazione e proposta delle osservazioni anche a carattere
maggiormente specifico e territorialmente circoscritto. In questa fase verr3 inoltre informata quanto pil
possibile la cittadinanza, anche attraverso incontri istituzionali su tutto il territorio comunale {capoluogo e
frazioni). Il Progetto di P.S.1. sara disponibile anche sul sito internet del Comune dove verranno riportate le
notizie ed i passaggi relativi alla sua redazione.
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Verranno inoltre attivati semplici ed adeguati canali di partecipazione oltre a riportare
successivamente al P.5.1. nella forma definitiva (informazioni su appuntamenti, luoghi di consultazione,
partecipazione al procedimento, modulistica, documentazione, etc.).

Presso I'Ufficio del Garante e l'ufficio del Responsabile del Procedimento si potrd consultare la
Variante e saranno fornite le informazioni tecniche.

6.5. Gli strumenti della comunicazione e della partecipazione

E' necessario procedere all'adozione di una gamma di strumenti di comunicazione diversificata
finalizzati a rendere efficace il piano di comunicazione e partecipazione, attraverso il coinvolgimento attivo
della popolazione e la creazione di un programma di attivita di informazione, costante e capillare, relativa
alle diverse fasi che compongono il documento.

Oltre alla definizione di un calendario di incontri pubblici, destinanti a colnvolgere varie fasce e
categorie e allutilizzo di mezzi legati alla pubblicitd tradizionale, guali brochure, volantini, manifesti,
locandine, le procedure di variante

ricorreranno ad alcuni dei prodotti pid e mnw [E-"“'"
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dell'articolo 37 comma 2 della Legge -—"'" =iap
Regionale nr. 65/2014 "Norme per il
governo del territorio" e le sue funzioni sono esplicitate in uno specifico regolamento comunale.

il Garante dell'informazione e della partecipazione, nominato nella persona della Rag. Roberta
Menghi, sara responsabile dell'attuazione del programma delle attivita di informazione e di partecipazione
della cittadinanza alla formazione del Piano Strutturale Intercomunale. Il Garante si occupa della diffusione
delle informazioni sulle scelte dell'amministrazione comunale per consentire la pil ampia partecipazione
dei cittadini e contestualmente garantire che I'amministrazione comunale sia messa a conoscenza delle
opinioni e delle richieste della cittadinanza.

Bibbona, Dicembre 2016

Il Responsabile dell’Ufficio di Piano
Geom.Sandro Cerri
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